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CARTA AO LEITOR

Reformas sdo sempre necessarias com o passar dos anos.
Tudo precisa de manutengdo. Uma casa, um escritorio, a rua
da quadra em que moramos.

Na administra¢ao publica ndo é diferente, novas praticas
precisam ser adotadas quase que diariamente. Modelos de
gestdo passam por processos de aprimoramento, ou ainda,
sdo substituidos para atender uma determinada demanda
ou realidade.

Nesta edi¢do de Gestao Publica & Desenvolvimento
vamos falar das reformas em andamento no pais, propostas
pelo Governo Federal, como a Reforma da Previdéncia, ja
votada e aprovada em dois turnos pela Camara e Senado
Federal. O que muda para os futuros aposentados e pen-
sionistas? Como e quando terdo direito de usufruir desses
beneficios? Qual o impacto econdmico dessas alteragdes no
sistema?

Vamos falar também sobre o aumento da mortalidade
no Brasil, em uma entrevista com o médico Gastao Wagner
de Souza Campos, doutor em saude publica e ex-presidente
da Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco). De
acordo com o especialista, a redugio na expectativa de vida
nos ultimos cinco anos, é consequéncia do teto de gastos
publicos, que limitou os investimentos no Sistema Unico de
Saade (SUS).

Ainda nesta edi¢ao vamos discutir o apadrinhamento
politico de cargos diretivos e de conselheiro fiscal nas empresas
estatais e nas sociedades de economia mista. Apesar de ser uma
pratica corriqueira, é vedada pela Lei 13.303/2016, criada para
proteger as organizagdes de interesses politico-partidarios.
Vocé vai conferir também o novo marco legal do franchising.
O setor foi responsavel, em 2018, por gerar 1,34 milhio de
postos de trabalho e movimentar cerca de R$ 174,8 Bilhoes.

Boa leitura!
Guilherme Vicente, Editor Chefe
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GASTAO WAGNER

Aumento de mortalidade no
pais esta diretamente ligado
a corte de verbas no SUS

Para o médico Gastao Wagner, doutor em saude
publica e ex-presidente da Abrasco, a reducao
de expectativa de vida nos ultimos cinco anos é
consequéncia do teto de gastos publicos

® Marina Amaral
Agéncia Brasil

uando as bases do Sistema

Unico de Satude (SUS)

foram langadas, em 1986,
na 8a Conferéncia Nacional de Saude,
o dr. Gastao Wagner de Sousa Campos
concluia o mestrado em medicina
preventiva. O titulo de sua disser-
tacdo — “Os médicos e a politica de
saude: entre a estatizagdo e o empre-
sariamento dos servicos de saude”
- coincide com o caminho profis-
sional que tragaria a partir dali; sua
tese de doutorado foi defendida um
ano depois da criagdo do SUS, regu-
lamentado em 1990, dois anos depois
da Constitui¢do cidada. Desde entdo,
o dr. Gastdo acumula os afazeres de
meédico e professor da Unicamp com
a militancia pela saude publica. Pre-
sidente da Associagao Brasileira de
Sadde Coletiva (Abrasco) até o ano
passado, ele continua a lutar pela
permanéncia do SUS, que, apesar de

sofrer com a falta de recursos desde a
fundagao, é responsavel por uma das
maiores coberturas publicas de saude
no mundo.

“Se a sociedade brasileira ndo
pelejar pelo SUS no cotidiano, quando
for votar e escolher quem é a favor do
SUS, se os profissionais nao defen-
derem o SUS, ele fica muito mais
ameac¢ado. Nos estudos que os poli-
ticos e soci6logos fazem — por exemplo,
do sistema inglés, bem mais velho que
0 1n0sso, tem 90 anos ja —, quem fez a
defesa principal do SUS inglés foram
os profissionais, os trabalhadores da
saude, que buscam apoio na sociedade
e encontram. Se deixar por conta dos
governantes, ai eu sou pessimista’,
diz quando indagado sobre o futuro
do sistema de satde que atende 160
milhdes de brasileiros e universalizou
as vacinas e o tratamento contra a aids
e contra alguns tipos de cancer.

Leia a entrevista feita e descubra
por que o aumento da mortalidade de
adultos nos tltimos cinco anos e o da

mortalidade infantil nos dltimos trés
estdo diretamente ligados a queda de
recursos para o SUS, o que tende a se
agravar neste governo, com as medidas
propostas pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes.

Observagao: a entrevista foi feita
antes das medidas anunciadas pelo
governo Bolsonaro.

Qual a atual situag¢do do SUS e que
impactos as medidas de Paulo
Guedes podem ter sobre a saude?

GASTAO WAGNER - Ao longo
dos seus 32 anos, o SUS sempre
foi subfinanciado, ou seja, ja havia
recursos insuficientes para o tama-
nho da necessidade de saude da
populagido, da extensio da cober-
tura do SUS. Mas isso se agravou,
principalmente a partir da aprova-
¢do da emenda constitucional do
teto de gastos, porque ha mais ou
menos cinco anos o orcamento fede-
ral para satde, para o SUS, néo repde
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nem o valor da inflacio, e ai fica-
mos com o fixo em torno de 210,
216, 220 bilhoes [de reais], o que,
na pratica, é uma redugdo do gasto
em saude. Isso, evidentemente, tem
consequeéncias; a gente ja tem inves-
tigacdo epidemioldgica indicando
o aumento da mortalidade de adul-
tos nesses cinco anos, inclusive com
artigos publicados em revistas inter-
nacionais da drea de saude. Por qué?
O SUS reduziu a capacidade de com-
pra de insulina para diabetes, de
remédio para hipertensao. E as pes-
soas que dependem do SUS, que sdo
70% da populagdo brasileira, tém
aumentado o risco de internagio,
de agravamento dessas enfermida-
des cronicas e de morte. A gente ja
tem objetivamente a diminuigdo da
expectativa de vida de adultos. E ja
tinha uma andlise dos ultimos trés
anos mostrando o aumento da mor-
talidade infantil depois de 25 anos
de queda répida. A gente tem uma
inversdo da curva na mortalidade
das faixas menor de 1 ano e, também,
menor de 5 anos. Entéo, o problema
do financiamento é muito grave, é
concreto. E o objetivo do ministro
Paulo Guedes é diminuir ainda mais
o gasto em saude e educagdo. Ele
teve que retirar da proposta que o
Ministério da Economia mandou ao
Congresso a inclusio do gasto com
aposentadorias de trabalhadores,
de profissionais da saude, no gasto
obrigatério [com sadde], porque
os presidentes da Camara Federal e
do Senado avisaram que nio iriam
apoiar. Isso reduziria em torno de
18% a 20% do gasto, que ja ¢ insufi-
ciente. Mas eles insistem na proposta
de desindexagdo do gasto municipal
com saude e educagdo, o que tam-
bém vai ser um desastre; o volume

?‘ Ha um

movimento geral
de desconstrucao
de politicas
publicas. A ideia é
que cada um que
se vire no mercado.
Isso € uma
tragédia anunciada
num pais muito
desigual, e o Brasil
é um dos paises
mais desiguais

do mundo. ”

de investimentos no SUS vai ficar ao
arbitrio de cada prefeito e de cada
governador. Porque o previsto ¢ que,
nesse minimo de 15% do or¢amento
que eles sdo obrigados a gastar em
saude, ndo pode entrar o pagamento
de funciondrios aposentados, coleta
de lixo, apesar de tudo isso indire-
tamente ter a ver com a satude. Sdo
15% estritamente no SUS, na aten-
¢do a saude, preventiva e assistencial.
E os estados sdo obrigados a gas-
tar 10% do orcamento estadual. E
¢ isso que o ministro da Economia,
com essa ideia de reduc¢ao a qualquer
custo dos gastos publicos, a custa da
vida das pessoas, quer mudar. O pro-
blema para ele - e a solu¢do para nos
— é que ele precisa de emenda para
mudar a Constitui¢do, dois tercos
de aprovagao no Congresso, o que é
bem mais dificil.

Vocé acha que esta em curso uma
campanha contra a saude publica,
a favor da privatizacdao, em que
se diz que o SUS é um elefante
branco, que nao funciona...
GASTAO WAGNER - Hi um
movimento geral de desconstruciao
de politicas publicas. A ideia é que
cada um que se vire no mercado.
Isso é uma tragédia anunciada num
pais muito desigual, e o Brasil é um
dos paises mais desiguais do mundo.
O SUS tem tido uma capacidade de
resisténcia maior, apesar de todos os
problemas que tem, do que outras
politicas publicas. As universida-
des publicas, a politica de ciéncia e
tecnologia tém sido muito mais ata-
cadas proporcionalmente do que a
érea da satde. E que a desconstrugio
do SUS produz o que a gente chama
de barbarie sanitdria: num tempo
muito curto, muita gente morre.
Toda a vacinac¢do do Brasil, 80% do
tratamento de cincer das pessoas sdo
através do SUS. Entdo reduzir isso,
politicamente, é muito delicado.

A gente vé reportagens mos-
trando as filas dos hospitais, a
dificuldade de fazer exames e
cirurgias. Isso ndo leva os brasi-
leiros a acreditar que o SUS é um
sistema que nao funciona?
GASTAO WAGNER - Eu acho
que é um paradoxo: a for¢a do SUS é
a sua existéncia e a debilidade do SUS
sd0 0s vazios assistenciais, a buro-
cracia, a desigualdade: numa cidade
tem fila para tal tipo de cancer, em
outra cidade tem outra, em outra
regido nao tem acesso ao tratamento
de cancer. O SUS é muito hetero-
géneo e tem muitos problemas. O

8 Gestdo Publica & Desenvolvimento ® Dezembro de 2019



necessario seria investir para corrigir
essas falhas, mas estamos agravando
esses problemas. S6 que é uma des-
construgdo lenta, sabe? Os politicos
municipais, federais e estaduais nao
tém muita coragem de viver com
isso de fechar hospital; eles fazem de
forma estratégica, usando meios que
dificultam a compreenséo da popula-
¢d0, como essa proposta do ministro
da Economia. E todo esse radica-
lismo liberal contra politica publica,
servidor publico, contra universi-
dade, esta atingindo o SUS. E ai vira
sO resisténcia, a politica publica ndo
consegue avanqar, se renovar. Entéo,
o SUS tem essa situagdo ambigua. As

pessoas se queixam muito, mas nio
querem que retirem o que ja tém.

Comparado a outros paises que
tém sistemas de saude privados,
como se sai um servico publico
como o SUS? E de fato ineficiente?
Como é em relagdo a paises como
a Inglaterra, que tem sistemas
publicos também?

GASTAO WAGNER - Na com-
paragdo, os paises com 0s sistemas
privados de saude predominantes,
como os Estados Unidos, perdem:
sdo caros, tém menor produtivi-
dade. Ao contririo de outras édreas

Divulgacao

- na telefonia, por exemplo -, 0 mer-
cado produz mais barato e com mais
produtividade; na saude e educa-
¢d0, ja ha pesquisas indicando que
ndo é assim. Os sistemas publicos
gastam melhor e tém uma cober-
tura maior, uma inclusdo maior, um
acesso maior a medicamentos, vaci-
nas. E comparar o SUS a sistemas
publicos de saude de outros paises
¢ dificil. Tem 160 milhdes de pes-
soas que s6 usam o SUS no Brasil.
E muita coisa, é maior que a popu-
lagdo da Inglaterra. Na Inglaterra,
96% das pessoas — ou em Portugal,
98% dos portugueses — usam o sis-
tema nacional de saude, o SUS deles.

Dezembro de 2019 e Gestdo Publica & Desenvolvimento
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GASTAO WAGNER

No Brasil, regularmente é 60% a 70%
que usam o SUS, mas, como a gente
tem pouco recurso, a nossa cober-
tura é menor e é muito heterogénea.
Nas cidades do Nordeste, o acesso ao
SUS ¢é pior do que aqui no SUS do
Sudeste. Se no SUS do Sudeste vocé
pegar uma cidade como Sdo Paulo,
os centros e os bairros intermedia-
rios ttm um acesso muito melhor
do que as pontas, do que as perife-
rias, onde moram 40% da populagdo
de Sdo Paulo, onde moram 40% da
populagiao de Campinas. O SUS é
um sistema publico que devia se vol-
tar aos mais carentes e vulnerdveis,
mas isso acontece muito lentamente.
Eu estava vendo essas estatisticas da
mortalidade por cancer no Brasil:
quanto mais pobre, maior a mortali-
dade; quanto menor a renda, maior a
mortalidade por cancer. E assim.

E isso é por falta de acesso a medi-
camento, a terapia, a cirurgia?
Qual é o n6?

GASTAO WAGNER - Falta de
acesso a atencdo em saude. Quem
tem acesso? O SUS garante a qui-
mioterapia, garante medicamentos,
nio tém faltado. Mas, se a pessoa é
pobre, ela vai no posto de saude na
periferia, e a equipe 14, o médico, a
enfermeira, desconfia de cancer de
mama: 0 acesso @ mamografia ¢é difi-
cil, desorganizado, ndo d4 para vocé
sair com a consulta marcada como
deveria ser. A expansdo do SUS ndo
se da conforme a vulnerabilidade da
popula¢io; se dd conforme a capa-
cidade de pressdo politica. A gente
tem concentragdo de hospitais em
algumas cidades e, dentro das cida-
des, em algumas regides. Na parte
preventiva, o SUS universalizou

‘_‘ Se nao tem

o Mais Médicos,
tem que ter uma
politica de garantir
o funcionamento, a
expansio, 0 acesso
e a qualidade da
atencao primaria a
saude, essa rede de
saude - postinhos,
unidades basicas
de saude, onde se
faz vacina, onde se
cuida de diabetes,
hipertensao, pré-
natal e o cuidado
das criancas”

algumas coisas, independentemente
da renda, da classe social. Vacinas,
por exemplo, o SUS universali-
zou e democratizou: a cobertura de
vacinas ¢ alta, e hoje em dia sdo os
setores da classe média e da classe
alta que estdo se recusando a tomar a
vacina. Agora, ha 30 milhdes de pes-
soas no Brasil que ndo tém a dgua
tratada até hoje, 50% da popula-
¢do sem saneamento — esgoto a céu
aberto —, e ndo é s6 na zona rural,
nas cidades também, em ocupagdes,
favelas. Entdo, acaba tendo diferenca
na preven¢do também. Essa desi-
gualdade econdmica, social, cultural,
politica interfere. Outra area que é
preventiva e ¢ assistencial ao mesmo
tempo e que o SUS universalizou: as

politicas em relagdo a aids. A gente
ndo vé diferenca de mortalidade de
pessoas que vivem com aids entre as
que tém renda baixa e a populagido
de classe média ou com maior poder
de renda. Porque o SUS foi atras de
acesso, do diagndstico e tratamento
e orientagdo de prevenc¢do, quase
que universal. Em relagdo ao cancer,
isso ja nao acontece, embora alguns
quase tenham se universalizado,
como o cancer de ttero, de colo de
utero, que depende do tratamento
de prevencio, de fazer papanicolau.
E poderia se universalizar porque
a gente briga no SUS para as enfer-
meiras poderem fazer também, mas
os médicos ndo querem. Mesmo os
médicos proibindo, as enfermeiras
fazem, e assim cerca de 70% ou 80%
das mulheres brasileiras fazem papa-
nicolau. E a gente tem uma queda
em todo o Brasil, mais acentuada
em algumas regioes, que tem levado
quase ao desaparecimento de can-
cer de utero através da prevengio e
do tratamento logo no comecinho.
O cancer, quanto mais cedo tratar
melhor, entdo precisa universalizar o
acesso. A desigualdade prejudica na
area preventiva e na area assistencial.

Os médicos brasileiros lutam por
seus privilégios. Muitos deles, por
exemplo, foram contra os médicos
cubanos, e agora a gente vé que
0 governo ndo conseguiu preen-
cher todas as vagas. Que impacto
tem isso na saude publica?
GASTAO WAGNER - Se nio tem
0 Mais Médicos, tem que ter uma
politica de garantir o funcionamento,
a expansao, o acesso e a qualidade da
atenc¢do primadria a saude, essa rede de
saude - postinhos, unidades bésicas

10 Gestdo Publica & Desenvolvimento ® Dezembro de 2019



de satde, onde se faz vacina, onde se
cuida de diabetes, hipertensio, pré-
-natal, o cuidado das criangas, enfim.
Varios problemas de saude hoje em
dia, no mundo inteiro, se resolvem na
aten¢do primaria. E temos dificulda-
des em colocar médicos na atengdo
primadria, os médicos brasileiros que-
rem ser especialistas, trabalhar em
hospitais. E o ministério, o SUS, nunca
desenvolveu uma politica de aten-
¢do adequada. Mesmo com o Mais
Meédicos, a gente tinha uma cober-
tura de somente 55% da populagdo. A
cobertura recomendada para acom-
panhamento e aten¢io primaria é de
80% da populagdo. Agora caiu para
cerca de 40%, e, com os cortes or¢a-
mentarios do governo federal e a crise
orcamentaria das prefeituras - quem
contrata aten¢do primdria ¢ princi-
palmente a prefeitura —, hd uma grave
diminui¢do do atendimento em todo
lugar. Na cidade do Rio de Janeiro, o
prefeito estd fechando unidades basi-
cas de saide, demitindo médicos e
enfermeiros, uma crise na cobertura
de atengdo primdria, que tinha avan-
¢ado e estd recuando. Isso também
explica esse aumento de mortalidade
de criangas abaixo de 5 anos, abaixo
de 1 ano e de adultos com doengas
cronicas.

Alguns dados apontam também
para um aumento de mortalidade
materna. O senhor tem alguma
noticia sobre isso?

GASTAO WAGNER - Entio, a
mortalidade materna estd caindo
devagar, e ja estava caindo deva-
gar antes. Ou seja, ndo se avangou.
A mortalidade infantil caiu rapida-
mente, mas a mortalidade neonatal,
que é o primeiro més de vida, também

cai muito devagar no Brasil. Tanto a
mortalidade de criangas de até 1 més
quanto a de mulheres no parto e pds-
-parto sdo altas porque estdo ligadas
ao atendimento hospitalar, onde o
SUS tem um impacto menor. Os hos-
pitais ndo seguem muito as normas
do SUS, principalmente pelo corpo-
rativismo médico. Ai cada um faz o
que quer, do jeito que quer e entende.
E, apesar de 80% das mulheres no
Brasil fazerem o pré-natal regular-
mente com mais de sete atendimentos
durante os nove meses de gravidez, o
que é 0 minimo necessario, o parto e
a assisténcia ao parto sdo muito ruins
no Brasil, e a gente tem esse problema
que é a epidemia de cesarianas.

Divulgacao

R Na cidade

do Rio de Janeiro,

o prefeito esta
fechando unidades
basicas de saude,
demitindo médicos
e enfermeiros, uma
crise na cobertura
de atencio primaria,
que tinha avancado
e esta recuando”
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E isso esta diretamente ligado
a mortalidade materna? A cesa-
riana € mesmo mais perigosa para
a mae?

GASTAO WAGNER - O risco
de se fazer uma cirurgia de aneste-
sia geral, de ter infecgdo hospitalar é
muito maior. Por incrivel que parega,
se vocé pegar por classe social, a
mortalidade materna é tdo alta entre
os ricos da classe média alta quanto
entre a popula¢ao mais pobre, porque
no setor privado 96% dos partos sdo
cesarianas, no SUS é 46% - e ainda
¢ muito alto. A recomenda¢io mun-
dial da OMS ¢é de no méaximo 20%.
Ou seja, ha uma mistura de mercado
com dificuldades de atendimento

| | I
I| |.|I. .I| I " I | I.Il. I|||| |||I

no parto normal - a mortalidade ¢é
menor, mas nao é simples. Apesar de
o SUS pagar, os médicos ndo fazem
analgesia em quem é negra e pobre
- e eu estou falando em bases esta-
tisticas que mostram que eles se
recusam muito mais a fazer analge-
sia em mulheres negras do que em
mulheres brancas.

Eles se recusam a fazer analgesia
nas mulheres negras?

GASTAO WAGNER - Tem uma
pesquisa da Fiocruz, “Nascer no
Brasil”, com dados que indicam isso,
sim. O que falei sobre o aumento
da mortalidade adulta no Brasil
nos ultimos cinco anos estd em um

|||.| .|||.'|.|I.'

‘ 6 A mortalidade
materna é tao alta
entre os ricos da
classe média alta
quanto entre a
populacido mais
pobre, porque no
setor privado 96%
dos partos sao
cesarianas, no SUS
é 46% - e ainda

é muito alto”
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artigo que saiu em novembro agora
no Lancet. Sdo vdrios autores, mas
o autor brasileiro mais conhecido
¢ Mauricio Barreto. E hda um ano e
meio foi publicado um artigo sobre
mortalidade infantil que mostrou o
efeito positivo da expansdo da estra-
tégia de saude da familia de atengao
primaria e do Bolsa Familia.

Os efeitos sdo assim rapidos,
entao? Quando ha quedaderenda,
aumento do desemprego, quanto
tempo demora para a gente per-
ceber isso na saude publica?
GASTAO WAGNER - E o que
eu estou te falando: o efeito é bem
rapido. Pode piorar em cinco, mesmo
em trés anos. Quando tem uma crise
no crescimento econdmico com
repercussdo social, aumento do
desemprego, diminui¢do do sala-
rio minimo real, da capacidade de
compra das pessoas, é muito rapido
o aumento da morte de idosos e de
criangas. Essa historia de que o cresci-
mento da economia por si s garante
o bem-estar, de que é necessario a
economia crescer para se ter poli-
tica publica como a do SUS, salédrio
desemprego, Bolsa Familia, ¢ falsa.
O crescimento do mercado tende
a concentrar renda se ndo houver a
politica publica que impde limites
através de impostos e do redirecio-
namento dos gastos. Precisa ter um
Estado democritico, aberto e trans-
parente, porque, se tiver corrup¢ao,
politicagem e apadrinhamento, as
politicas publicas entram no orga-
mento, mas nido tém efetividade.
Temos que garantir uma gestdo do
governo adequada. Tudo depende de
politica. O governo brasileiro atual
e grande parte da imprensa dizem

‘ ‘ Essa histéria de
que o crescimento da
economia por si sé
garante o bem-estar,
de que é necessario
a economia crescer
para se ter politica
publica como a

do SUS, salério
desemprego, Bolsa
Familia, é falsa”

que, se houver crescimento econo-
mico, sera tudo resolvido, transporte
publico, habitagdo. Mas ndo é assim.

Como o aumento da violéncia apa-
rece nos dados de mortalidade?
GASTAO WAGNER - A morta-
lidade por violéncia no Brasil vem
crescendo, e 90% dessa mortalidade
tem duas razdes: a violéncia urbana
— assassinatos ligados ao narcotra-
fico, milicias, conflitos de gangues e
com a policia, que atinge principal-
mente 0s jovens negros — e a outra
causa importante é o transito. A
gente tem de 66 [mil] a 74 mil mor-
tes por assassinato por ano e cerca
de 40 mil mortes por ano pelo tran-
sito. Agora, além da mortalidade,
imagina o numero de pessoas que
precisam de cirurgia, de reabilitagao,
de proéteses, que sobrevivem as ten-
tativas de assassinato, aos acidentes
de moto. Isso é muito maior do que
o numero de mortos, e mais de 90%

[sdo] tratados no SUS. Porque terapia
intensiva, cirurgia, neurocirurgia,
cirurgia ortopédica, traumatologia
grave, tudo isso comega pelo SUS. E
quem tem convénio sai depois para
continuar o tratamento.

Uma Jultima pergunta sé6 para
fechar. O SUS tem salvacao? O
senhor acha que é possivel a gente
manter esse sistema publico de
saude e num funcionamento mais
eficiente? E uma questio de von-
tade politica, uma questido de
orcamento...

GASTAO WAGNER - Estamos
nisso, em garantir a sobrevivéncia
do SUS. Se vai sobreviver ou nio,
s6 Deus sabe. Mas ha muitas pos-
sibilidades e a necessidade do pais
também ¢é muito grande. Parece que
a sobrevivéncia do SUS - eu queria
chamar aten¢do para isso — depende
muito do governo. E depende do
governo, do orgamento publico,
do Estado brasileiro, das leis. Mas
depende muito, talvez até mais, da
populagio e da sociedade e, particu-
larmente dentro da sociedade, dos
profissionais de satide. Se a socie-
dade brasileira nio pelejar pelo
SUS no cotidiano, quando for votar
e escolher quem ¢ a favor do SUS,
se os profissionais ndo defenderem
o SUS, ele fica muito mais amea-
¢ado. Nos estudos que os politicos
e socidlogos fazem - por exemplo,
do sistema inglés, bem mais velho
que 0 nosso, tem 90 anos ja -, quem
fez a defesa principal do SUS inglés
foram os profissionais, os trabalha-
dores da saude, que buscam apoio
na sociedade e encontram. Se dei-
xar por conta dos governantes, ai eu
sou pessimista. ([
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“O presidente da Camara,
Rodrigo Maia, fica nos
cobrando o tempo todo, e a
gente quer encaminhar isso o
mais rdapido possivel”

Paulo Guedes, ministro da Economia, sobre

andamento da Reforma Administrativa, que
prevé a reducao no nimero de municipios.

Divulgacdo

“O canal estd sendo formatados entre os
ministérios da Educacdo e dos Direitos
Humanos. Vai ser anunciado em breve. O que
queremos é somente o cumprimento da lei.

O Brasil é Signatdrio do Pacto de Sdo José da
Costa Rica. Ld estd dizendo que a escola ndo
pode ensinar nada que atente contra a moral,
a religido e a ética da familia.”

Damares Alves, ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, sobre a criagdo de um canal para
denunciar professores que atentem contra a “moral”

___________________________________________________________________________________________________________

-

“Todos os paises, onde quer que eu vd, essa posi¢do sobre
Defesa é colocada na mesa. O Brasil foi esquecido nesta
drea por 30 anos, desde o governo Fernando Henrique
Cardoso a questdo de defesa foi deixada em segundo
plano. Por qué? Porque nds, das For¢as Armadas, fomos
um grande obstdculo ao socialismo, por isso buscavam
quebrar nossa espinha dorsal, nos tornar inoperantes.

E o Brasil e seus militares sobreviveram
gragas a sua vontade de viver e a seu

patriotismo”

Jair Bolsonaro, presidente da Repiblica,
durante encontro oficial com o xeque Khalifa
bin Tahnoun Al Nahyan em Abu Dhabi

Antonio Cruz/ Agéncia Brasil
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José Cruz/Agéncia Brasil

® COMBATE AO
DESMATAMENTO

Apos a divulgagao de dados do Inpe que
apontam um crescimento de 30% no des-
matamento na Amazonia, o ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, atirmou
que o Governo Federal vai tragar estratégias
para conter a degradagdo da floresta. “Mais
importante do que estabelecer metas numé-
ricas é estabelecer uma estratégia. Isso vai
fazer total diferenca nas agoes de combate
ao desmatamento ilegal’, disse Salles.

® CAMPANHA NACIONAL DE
VACINAGCAO CONTRA O SARAMPO

interino da Saude, Jodo Gabbardo.

Antonio Cruz/Agéncia Brasil

® CASO MARIELLE

O ministro da Justiga e da Seguranga Publica, Sérgio Moro
saiu em defesa do presidente Jair Bolsonaro, no episddio
em que o nome do chefe do executivo é envolvido no assas-
sinato da vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco. Moro
classificou o episédio como um “disparate” e defendeu a
federalizagdo das investigagdes para solucionar o caso. Ques-
tionado sobre a suspeicdo da pasta. “E uma avaliagdo objetiva,
que para esse caso, ¢ colocar a PF com expertise e reputagao.
Nao é ministro que investiga nem diretor da PE. O que vai ter
¢ um grupo de federais, com o Ministério Publico Federal, e
podem contar com apoio das autoridades federais para rea-
lizar uma investigagdo técnica e isenta’, afirmou Moro.

Governo Federal mira populagao jovem, com idade entre
20 e 29 anos, na segunda fase da Campanha Nacional de
Vacinagédo contra o Sarampo. O Brasil tem hoje cerca de 9,4
milhdes de pessoas nessa facha etaria, pouco mais da meta
da campanha - 9 milhdes de imunizagdes — que recebeu um
aporte de R$ 7 milhdes so6 nesta fase. “Nesta idade, os jovens
ndo costumam ir aos postos de saude, pois geralmente nao
ficam doentes. Esse é um ponto importante: precisamos ter
uma estratégia diferente com essa populagao’, disse o ministro
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Previdéncia
Social
reformada. Z

E agora?

Entenda as principais mudancas
com a aprovacgao da reforma
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® Por Guilherme Vicente

pOs oito meses de tramitagdo

no Congresso Nacional,

a proposta de emenda a
Constitui¢do (PEC) que reforma
a Previdéncia Social foi aprovada
em segundo turno pelo Senado, no
ultimo dia 23. No entanto, uma PEC
paralela a esta, com modificagoes
sugeridas pelos proprios parlamen-
tares comega a ser analisada pela casa
antes de ir a CaAmara para apreciagdo
dos deputados.

O fatiamento aconteceu para evitar
a devolugéo do texto original inteiro
para a Camara Federal, que ja o votou,
também, em dois turnos.

A economia tdo sonhada pelo
Ministério da Economia com a apro-
vacdo da reforma nio veio, pelo
menos ndo ainda. A proposta feita
inicialmente pelo governo previa
uma contengdo de R$ 1,236 trilhdo
em despesas com a Previdéncia, mas,
foi reduzida a R$ 933,5 bilhoes pela
Cémara, e 2 800,2 bilhoes pelo Senado.

O relatério do senador Tasso
Jereissati (PSDB-SP) previa um
impacto fiscal positivo de R$ 876,6
bilhdes. Porém, a aprovagdo de um
destaque, ainda em primeiro turno,
retirou do texto as restrigdes ao paga-
mento do abono salarial, desidratando
areforma em mais de R$ 76,4 bilhoes.

No entanto, caso as mudangas
sugeridas no Senado sejam apro-
vadas pelo plendrio das duas casas
legislativas, parte do impacto fiscal
sera recomposto. O texto prevé o fim
de isengdes para setores da economia
e a criag¢ao de contribui¢des para as
micro e pequenas empresas. Com essas
medicas, o governo arrecadaria R$ 155
bilhoes aos cofres do governo nos pro-
ximos dez anos. Além disso, o texto

TRABALHADOR

URBANO: IDADE
MINIMA DE 62 ANOS
PARA MULHERES E 65
ANOS PARA HOMENS
APOS O PERIODO

DE TRANSICAO,

COM TEMPO MINIMO
DE CONTRIBUICAO
DE 15 ANOS

paralelo prevé uma economia de R$
350 bilhoes aos municipios e estados
ao reinclui-los na reforma.

COMEMORAGAO

O ministro da Economia, Paulo
Guedes, acompanhou a vota¢do no
plendrio do Senado Federal. Apos a
proclamagdo do resultado, disse estar
muito feliz, mas, que o ideal é que o
Congresso aprove o texto paralelo para
incluir, também, os estados e muni-
cipios na reforma da Previdéncia.
“Agora vamos para o pacto federativo

com varias dimensdes”, disse apon-
tando para as proximas reformas que
estdo sendo preparadas pela equipe
econdmica do Governo.

No Japao, onde cumpria agenda,
o presidente Jair Bolsonaro usou o
Twitter para comemorar. “Parabéns,
povo brasileiro! Essa vitoria, que abre
o caminho para nosso Pais decolar de
vez, é de todos vocés! O Brasil é nosso!
Grande Dia!”, escreveu.

Bem-humorado, Bolsonaro iro-
nizou as criticas de que o governo
enfrenta dificuldades na articulagdo
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@davidepatti via Twenty20

TRABALHADOR URBANO

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: idade minima de 62
anos para mulheres e 65 anos para
homens ap6s o periodo de transigao,
com tempo minimo de contri-
buicao de 15 anos para mulheres
e 15 anos para homens que ja con-
tribuem para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Trabalha-
dores homens da iniciativa privada
que ainda ndo entraram no mercado
de trabalho terdo de contribuir por
pelo menos 20 anos.

politica, ao cumprimentar os jorna-
listas na chegada ao hotel pela manha.
“Eu nio articulei nada, nio sei arti-
cular. Quem articulou foi o Delegado
Waldir”, alfinetou, rindo, o ex-lider do
PSL na Camara. “Foram 60 votos para
a gente”, celebrou os 4 votos a mais no
segundo turno. Na primeira votagio, o

governo havia recebido o apoio apenas
de 56 senadores.

Confira a seguir as principais
mudangas na Previdéncia com a apro-
vag¢ao do texto principal e com o texto
paralelo, que ainda sera analisado e
votado em dois turnos pelo plenario
das duas casas:

Versao final da reforma
X PEC paralela

PEC paralela: homens que ainda
nio entraram no mercado de trabalho
também continuardo contribuindo
por 15 anos.

Impacto fiscal da PEC paralela:
relatério ndo prevé impacto

SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL

Proposta do governo aprovada
pela Camara e pelo Senado: idade
minima de 62 anos para mulheres e de
65 anos para homens apds o periodo
de transi¢do, com tempo minimo de
contribui¢do de 25 anos para ambos
os sexos e idades minimas de apo-
sentadorias para o servi¢o publico
federal. As idades minimas conti-
nuardo fixadas na Constitui¢do, com
demais parametros definidos por lei
complementar a partir da promul-
gagdo da reforma.

ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS

Proposta do governo aprovada
pela Camara e pelo Senado: uni-
ficar as aliquotas da contribuic¢io
para a Previdéncia dos trabalhadores
da iniciativa privada e para os servi-
dores publicos. Contribui¢ao passard

a incidir sobre faixas salariais, com
aliquotas menores para quem ganha
menos e aliquotas maiores para quem
ganha mais. Quem recebe um saldrio
minimo na ativa pagard 7,5%, contra
8% atualmente. Quem ganha de R$
998,01 a R$ 2 mil pagara de 7,5% a
8,25% de aliquota efetiva. Traba-
lhadores da iniciativa privada que
contribuem sobre o teto do INSS
pagardo aliquota efetiva maxima de
11,68%. Para os servidores federais, as
aliquotas efetivas sobem ainda mais. O
servidor que recebe R$ 39 mil contri-
buira com aliquota efetiva de 16,79%.

REGRA DE TRANSICAO
Proposta do governo: no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que abrange os trabalhadores do setor
privado, a proposta de emenda a Cons-
tituigdo (PEC) prevé quatro regras
de transi¢do para o setor privado:
sistema de pontos por tempo de con-
tribui¢do e por idade; aposentadoria
por tempo de contribui¢ciao para quem
tem pelo menos 35 anos de contri-
bui¢do (homens) e 30 anos (mulheres);
tempo menor de contribui¢do para
quem alcangar a aposentadoria por
idade pelas regras atuais; e pedagio
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de 50% sobre o tempo faltante pelas
regras atuais, desde que restem menos
de dois anos para a aposentadoria.
Para o Regime Proprio de Previ-
déncia Social (RPPS), dos servidores
publicos, o texto estipula um sistema de
pontuagao que permitiria a aposenta-
doria a partir dos 61 anos para homens
e 56 anos para mulheres. A partir de
2022, as idades minimas subiriam para
62 anos (homens) e 57 anos (mulheres).
Nesse caso, no entanto, os servidores
receberiam um valor mais baixo. Os
trabalhadores publicos que entraram
até 2003 precisariam trabalhar até 65
anos (homens) e 62 anos (mulheres)
para terem direito a integralidade
(dltimo saldrio da ativa) e paridade
(mesmos reajustes salariais dos ativos).
Proposta aprovada pela Camara e pelo
Senado: acréscimo de regra de tran-
sicdo que valera tanto para o servigo
publico como para a iniciativa privada.
Os trabalhadores a mais de dois anos
da aposentadoria terao um pedagio de
100% sobre o tempo faltante para ter
direito ao beneficio, desde que tenham
60 anos (homens) e 57 anos (mulheres)
e 35 anos de contribui¢do (homens) e
30 anos de contribui¢do (mulheres).
No caso dos servidores puablicos que
entraram antes de 2003, o pedagio dard
direito a integralidade e a paridade.

GATILHO NA
IDADE MIiNIMA
Proposta do governo: Consti-
tuigdo definiria um gatilho automatico
que elevaria as idades minimas de
quatro em quatro anos, conforme o
aumento da expectativa de vida.
Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: retirado o mecanismo
de ajuste. Novas alteragoes das idades
minimas terdo de exigir mudanga na
Constituicdo.

TRABALHADOR

RURAL: 55 ANOS

PARA MULHERES

E 60 ANOS PARA
HOMENS, INCLUINDO L4
GARIMPEIROS

E PESCADORES
ARTESANAIS

PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA

SOCIAL (RPPS), DOS
SERVIDORES PUBLICOS,
O TEXTO ESTIPULA UM
SISTEMA DE PONTUACAO
QUE PERMITIRIA A
APOSENTADORIA A
PARTIR DOS 61 ANOS
PARA HOMENS E 56
ANOS PARA MULHERES

APOSENTADORIA RURAL

Proposta do governo: idade
minima de 60 anos para a aposenta-
doria de homens e mulheres, com 20
anos de tempo de contribuigdo para
ambos os sexos.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: tema retirado na
comissdo especial da Camara. Man-
tidas as regras atuais, com 55 anos
para mulheres e 60 anos para homens,
incluindo garimpeiros e pescadores
artesanais. Apenas o tempo minimo
de contribui¢do para homens sobe para
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CAPITALIZACAO

Proposta do governo: Cons-
tituicdo viria com autorizagdo
para lei complementar que ins-
titui o regime de capitalizagao.

Proposta aprovada pela
Camara e pelo Senado: tema
retirado.

20 anos, com a manutenc¢io de 15 anos
para mulheres.

PEC paralela: manutengdo do
tempo minimo de contribuigdo de
15 anos para trabalhadores rurais
homens.

Impacto fiscal da PEC paralela:
ndo divulgado.

BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA (BPC)
Proposta do governo: idosos de
baixa renda receberiam R$ 400 a partir
dos 60 anos, alcangando um saldrio
minimo somente a partir dos 70.
Proposta aprovada pela Camara:
retirada da limita¢ao de R$ 400 para
quem tem menos de 70 anos; inclusio
de medida para combater fraudes no
BPC, com especificagdo na Consti-
tui¢do de renda familiar per capita de
até um quarto do salario minimo (R$
249,50 em valores atuais) a partir dos
65 anos para ter direito ao beneficio.
Proposta aprovada pelo Senado:
retirada da medida antifraude, permi-
tindo que pessoas com renda familiar
per capita maior continuem tendo
acesso ao beneficio, que continuaria
a ser de um saldrio minimo a partir
dos 60 anos. Texto nio volta para a
Camara.
Impacto fiscal da mudanga no
Senado: -R$ 22 bilhdes em dez anos.

PROFESSORES

PENSAO POR MORTE

Proposta do governo: pensio por
morte comegaria em 60% do saldrio
de contribui¢do, aumentando 10
pontos percentuais por dependente
até chegar a 100% para cinco ou mais
dependentes. Retirada da pensdo de
100% para dependentes com defici-
éncias intelectuais ou mentais. Apenas
dependentes com deficiéncias fisicas
receberiam o valor maximo.

Proposta aprovada pela Camara:
pensio de pelo menos um saldrio minimo
para beneficidrios sem outra fonte de
renda, sem exigéncia de comprovagio de
renda dos demais membros da familia.
Pagamento de 100% para beneficirios
com dependentes invélidos (defici-
éncia fisica, intelectual ou mental) e
para dependentes de policiais e agentes
penitenciarios da Unido mortos por
agressdes em servico e qualquer cir-
cunsténcia relacionada ao trabalho,
como acidentes de transito e doengas
ocupacionais.

Proposta do governo: idade minima de 60 anos de idade
para a aposentadoria de homens e mulheres, com 30 anos

de tempo de contribuigao.

Proposta aprovada pela Camara e pelo
Senado: idade minima de aposentado-

ria reduzida para 55 anos (homens) e 52

anos (mulheres), com cumprimento do pe-
dagio de 100%. Beneficio vale para professo-
res federais, da iniciativa privada e dos munici-
pios sem regime préprio de Previdéncia.
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Proposta aprovada pelo Senado:
nenhuma pensdo podera ser menor
que um saldrio minimo, em qualquer
circunstincia. Essa parte do texto ndo
volta para a Camara

PEC paralela: cota dobrada, de
20 pontos percentuais, na pensio por
morte para os dependentes de até 18
anos de idade. Dessa forma, a penséo
sera de 100%, por exemplo, no caso
de uma méae com dois filhos menores
de idade. Possibilidade de acimulo
de pensoes em caso de dependente
com deficiéncia intelectual, mental
ou grave.

Impacto fiscal das mudangas no
texto principal: -R$ 32 bilhoes em
dez anos com piso universal de um
salario minimo.

Impacto fiscal da PEC paralela:
-R$ 8 bilhdes com cota dobrada para
dependentes menores de idade; -R$ 2
bilhoes a -R$ 3 bilhdes com acumulo
de pensoes

APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: Aposentadoria por
invalidez passa a ser de 60% da média
salarial mais 2% por ano de contri-
buigdo que exceder 20 anos, como no
céalculo do valor das aposentadorias
em geral.

PEC paralela: acréscimo de 10%
na aposentadoria por invalidez em
caso de acidente de trabalho. Aposen-
tadoria de 100% do valor em caso de
doenca neurodegenerativa ou incapa-
cidade que gere deficiéncia.

Impacto fiscal da PEC paralela:
-R$ 7 bilhoes em dez anos por
acréscimo de 10% para acidentes de
trabalho e -R$ 5 bilhdes por aposenta-
doria por doengas neurodegenerativas
e deficiéncias.

APOSENTADORIA
ESPECIAL PARA EXPOSTOS
A AGENTES NOCIVOS

Proposta aprovada pela Camara:
aposentadoria quando soma da
idade, do tempo de contribui¢ao e do
tempo de efetiva exposi¢do a agentes
nocivos atingir 66 pontos e 15 anos
de efetiva exposi¢ao, 76 pontos e 20
anos de efetiva exposi¢ao e 86 pontos
e 25 anos de efetiva exposi¢ao. Com
acréscimo de um ponto por ano a
partir de 2020.

Proposta aprovada pelo Senado:
retira a regra de elevagdo dos pontos.
Texto néo volta para a Cdmara.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: -R$ 6 bilhoes em dez anos

APOSENTADORIA
ESPECIAL POR
PERICULOSIDADE

Proposta do governo aprovada pela
Camara: texto vedava expressamente
aposentadoria especial para atividades
enquadradas por periculosidade, como
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APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ:
APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ
PASSA A SER DE 60%
DA MEDIA SALARIAL
MAIS 2% POR ANO DE
CONTRIBUICAO QUE
EXCEDER 20 ANOS

vigilantes. Segundo governo, direito ndo
¢ garantido na legislagdo atual, mas a
equipe econdmica queria explicitar a
proibi¢io na Constituigdo.

Proposta aprovada em segundo
turno pelo Senado: retira proibigdo
expressa, sob a condigdo de governo
enviar um projeto de lei para regula-
mentar o tema e evitar a judicializagio
(onda de agdes na Justica) do tema.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: nenhum, porque acordo evitard
onda de a¢des judiciais que provocariam

impacto de até -R$23,2 bilhdes e porque
conta da reforma divulgada pelo governo
nunca considerou a economia com a
proibigdo expressa

ABONO SALARIAL

Proposta do governo: pagamento
restrito aos trabalhadores formais
que ganham um saldrio minimo,
contra dois saldrios minimos pagos
atualmente.

Proposta aprovada pela Camara:
pagamento aos trabalhadores de baixa
renda (até R$ 1.364,43 em valores
atuais).

Proposta aprovada em primeiro
turno pelo Senado: retirada da
restricdo ao abono salarial, que con-
tinuard a ser pago aos trabalhadores
de carteira assinada que ganham até
dois minimos.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: -R$ 76,4 bilhoes em dez anos

SALARIO-FAMILIA E
AUXILIO-RECLUSAO

Proposta do governo: pagamento
restrito a beneficidrios com renda de
um saldrio minimo.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: pagamento a pessoas
de baixa renda (até R$ 1.364,43 em
valores atuais).

CALCULO DE BENEFiICIOS
Proposta do governo: beneficio
equivalente a 60% da média de con-
tribui¢des em toda a vida ativa, mais
dois pontos percentuais por ano que
exceder os 20 anos de contribuig3o.
Comissio especial da Camara:
inclusdo de paragrafo no Artigo 27 para
eliminar falha que faria trabalhador
que tenha contribuido por mais de 20
anos, porém com salario menor a partir
do 21° ano, conquistar aposentadoria

menor do que segurado que tenha con-
tribuido por apenas 20 anos.

Proposta aprovada pela Camara e
pelo Senado: valor da aposentadoria
de mulheres da iniciativa privada
comegara a subir dois pontos per-
centuais por ano que exceder 15 anos
de contribui¢do. Aposentadoria de
homens s6 comecara a subir depois
de 20 anos de contribui¢do. Mudanga
permite a mulheres receber aposenta-
doria de 100% do saldrio médio com
35 anos de contribuicdo - cinco anos
antes dos homens.

REAJUSTE DE BENEFICIOS
Proposta do governo: eliminava
trecho da Constituicdo que preservava
a reposicdo das perdas da inflagio.
Proposta aprovada pela Camara e
pelo Senado: manutengio do reajuste
dos beneficios pela inflagio.

CONTAGEM DE TEMPO

Proposta do governo: PEC nio
abordava assunto.

Proposta aprovada pela Camara e
pelo Senado: paragrafo que impede a
contagem de tempo sem o pagamento
das contribui¢des. Recentemente, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
decidiu que os juizes podem consi-
derar, no tempo de contribuicéo, os
anos em que exerciam a advocacia e
ndo contribuiam para a Previdéncia.

INCORPORAGAO
DE ADICIONAIS

Proposta do governo: PEC nio
abordava assunto.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: extensio aos estados e
municipios da proibi¢io de incorporar
adicionais por cargo de confianga ou
em comissdo ao salario dos servidores,
vedagdo que existe em nivel federal.
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REFORMA

E BOMBEIROS

POLICIAIS MILITARES

fora da reforma.

Proposta do governo: a categoria teria as mes-
mas regras das Forcas Armadas, com 35 anos
de contribui¢cao, com contagem de tempo no
RGPS e possibilidade de policiais e bombeiros
na reserva trabalharem em atividades civis.

Proposta aprovada pela Camara e pelo Sena-
do: policiais militares e bombeiros continuam

ACUMULO DE BENEFICIOS
Proposta do governo: limite para
acimulo de beneficios a 100% do
beneficio de maior valor, somado a
um percentual da soma dos demais,
comegando em adicional de 80% para
um saldrio minimo e caindo para 0%
acima de beneficios de mais de quatro
salarios minimos. Médicos, professores,
aposentadorias do RPPS ou das Forgas
Armadas ficam fora do limite por terem
excecdes estabelecidas em lei.
Proposta aprovada pela Camara e
pelo Senado: altera para 10% adicional
para beneficios acima de quatro saldrios
minimos, mantendo os demais pontos.
PEC paralela: possibilidade de
acimulo de pensdes em caso de depen-
dente com deficiéncia intelectual,
mental ou grave.
Impacto fiscal da PEC paralela: -R$
2 bilhdes a -R$ 3 bilhoes em dez anos.

PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Proposta aprovada pela Camara:
nao prevé que servidores federais
optem pelo sistema de previdéncia
complementar, administrado pela

Fundag¢ao de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico Federal

(Funpresp). Prazo acabou em 29 de
mar¢o deste ano.

PEC paralela: reabertura, por
seis meses a partir da promulgagédo
da reforma, do prazo para migragdo
para o regime de previdéncia com-
plementar dos servidores federais,
com pagamento de contrapartida do
governo federal.

Impacto fiscal da PEC paralela:
-R$ 20 bilhdes em dez anos.

APOSENTADOS
DE ESTATAIS

Proposta do governo: servidores
publicos federais e empregados de
estatais que continuem a trabalhar
depois de se aposentarem deverdo
escolher receber o saldrio ou a apo-
sentadoria, ressalvados os casos
permitidos pela Constitui¢ao.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: servidores publicos
federais terdo de optar por aposen-
tadoria ou saldrio, mas empregados
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de estatais deverdo ser desligados
automaticamente ao se aposen-
tarem. Aposentados atuais podem
continuar trabalhando nas empresas
publicas.

ENCARGOS
TRABALHISTAS

Proposta do governo: possibi-
lidade de incidir desconto para a
Previdéncia sobre vale-alimentagao,
vale-transporte e outros beneficios
trabalhistas.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: tema retirado.

POLICIAIS QUE
SERVEM A UNIAO

Proposta do governo: a categoria
(que abrange policiais federais, poli-
ciais rodoviarios federais, policiais
legislativos e agentes penitencidrios
federais, entre outros) se aposentara
aos 55 anos de idade, com 30 anos de
contribuicdo e 25 anos de exercicio
efetivo na carreira, independente-
mente de distin¢do de sexo.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: idade minima de 53
anos para homens e 52 anos para

N
APOSENTADORIA DE JUIZES

Proposta do governo: PEC ndo abordava o assunto.

Proposta aprovada na Camara e no Senado: retirada da
Constituicao da possibilidade de pena discipli-
nar de aposentadoria compulséria para jui-
zes e paragrafo que impede contagem de
tempo de contribuicao para juizes que
nao contribuiram com a Previdéncia
enquanto exerceram a advocacia.

mulheres para o policial que cumprir
100% do pedagio sobre o tempo que
falta para se aposentar pelas regras
atuais.

JUDICIALIZAGAO

Proposta do governo: concen-
tracdo na Justica Federal em Brasilia
de agoes judiciais contra a reforma
da Previdéncia.

Proposta aprovada pela Camara
e no Senado: autorizagido, por
meio de lei federal, de julgamentos
na Justi¢ca estadual quando néo
houver vara federal no domicilio
do segurado.

ANISTIADOS
POLITICOS

Proposta do governo: anistiados
passariam a contribuir para a segu-
ridade social nos mesmos termos da
contribui¢do do aposentado e pen-
sionista do INSS.

Proposta aprovada pelo Senado:
retira desconto da contribuigdo para
anistiados. Segundo relator, con-
ceder tratamento previdenciario a
indenizagdes, com pagamento de
tributos, motivaria agdes judiciais
contra a reforma. Texto ndo precisa
voltar a Camara.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: -R$ 830 milhdes em dez
anos.

BENEFICIO
UNIVERSAL
PARA CRIANCAS
Proposta aprovada na Camara
e no Senado: ndo trata do tema.
PEC paralela: sugestdo para
criar beneficio universal para
criancas em situacdo de pobreza.
Impacto fiscal da PEC paralela:
-R$ 10 bilhoes em dez anos.
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Medidas para aumentar
a economia da reforma

ESTADOS E MUNICIiPIOS

Proposta do governo: PEC valeria
automaticamente para servidores dos
estados e dos municipios, sem neces-
sidade de aprovagio pelos legislativos
locais.

Proposta aprovada pela Camara e
pelo Senado: retirada do tema. Todos
os pontos da reforma da Previdéncia
precisardo ser aprovados pelos legis-
lativos locais

PEC paralela: reinclusido dos
estados e dos municipios na reforma
da Previdéncia. Governos locais
podem adotar integralmente novas
regras mediante aprovagio de lei ordi-
naria. Caso estado aprove reforma,
adog¢do para municipios do estado
sera automatica, mas prefeito poderd
aprovar lei em até um ano para des-
fazer as mudangas.

Impacto da PEC paralela: +R$
350 bilhdes de economia nos governos
locais nos proximos dez anos.

APOSENTADORIAS E
PENSOES ACIMA DO TETO
Proposta aprovada pela Camara:
retirada de trecho da Constitui¢io que
permite contribui¢do sobre aposen-
tadorias e pensoes acima do teto do
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), R$ 5.839,45 em valores atuais.
Proposta aprovada pelo Senado:
contribui¢des vao incidir sobre apo-
sentadorias e pensdes que superem o
teto do INSS. Por se tratar de supressio,
texto ndo volta para a Camara.
Impacto fiscal da mudanga no
Senado: nio divulgado, mas positivo.

APOSENTADORIA
DE POLITICOS

Proposta do governo aprovada
pela Camara: fim da aposentadoria
especial para futuros parlamentares
- em nivel federal, estadual e muni-
cipal. Os eleitos a partir das elei¢des
municipais de 2020 passardo para o
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Havera uma regra de transigao
para parlamentares atuais.

Proposta aprovada pelo Senado:
esclarece que ex-parlamentares que
integram plano de aposentadoria dos
congressistas precisardo seguir a mesma
regra de transi¢do para os atuais con-
gressistas: idades minimas de 62 anos
para mulheres e 65 anos para homens,
com pedagio de 30% sobre o tempo que
falta hoje para a aposentadoria. Por se
tratar de emenda de redagéo, texto ndo
precisa voltar a Camara.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: ndo divulgado, mas positivo.

CONTRIBUICOES
EXTRAORDINARIAS

Proposta aprovada pela Camara:
contribui¢des extras dos servidores
publicos, aposentados e pensionistas
sobre o valor dos beneficios que
superem um saldrio minimo quando
houver déficit atuarial (insuficiéncia
de recursos para aposentadorias
futuras) dos regimes proprios.

Proposta aprovada pelo Senado:
retira expressao “no ambito da Unido”
para autorizar estados e municipios a
instituir contribui¢do extraordinaria
em caso de déficit atuarial, evitando

interpretagdes de que contribui¢do s6
poderia ser cobrada pela Unido. Texto
ndo volta para a Camara.

Impacto fiscal da mudanga no
Senado: nenhum em nivel federal,
impacto em nivel local nao divulgado,
mas positivo.

TRIBUTO PARA BANCOS

Proposta do governo: PEC nio
abordava assunto.

Proposta aprovada pela Camara
e pelo Senado: Camara incluiu
aumento, de 15% para 20% da aliquota
de Contribuicéo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) para bancos médios
e grandes. As demais instituigoes
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TRABALHO
INFORMAL

Proposta do governo e aprovada pela
Camara: nao trata sobre o tema.

Proposta aprovada pelo Senado: traba-
Ihadores informais terdo direito a um sis-
tema especial de inclusdo previdenciaria,
com aliguota menor que as cobradas no
INSS. Mudanga pretende beneficiar mi-
croempreendedores individuais (MEI).
Por se tratar de emenda de redacdo, texto
ndo precisa voltar a Camara.

Impacto fiscal da mudang¢a no Senado:
ndo especificado, mas, segundo relator,
deve ser positivo por ampliar a cobertura
previdenciaria.

financeiras continuardo a pagar 15%
de CSLL. B3 (antiga Bolsa de Valores
de Sio Paulo) continuara pagando 9%.

Impacto fiscal da mudanga na
Camara: +R$ 50 bilhoes em dez anos.

FIM DE ISENCAO PARA
EXPORTADORES RURAIS

Proposta do governo: PEC nido
abordava assunto.

Proposta aprovada pela Camara:
Comissdo especial tentou acabar com
isen¢do da contribui¢io previdencidria
de 2,6% sobre a comercializagdo da
produgio agricola de exportadores
rurais. Mudancga renderia R$ 83,9
bilhdes em uma década. Medida foi

J

-

derrubada ainda na comisséo, antes
de ir para o Plenario.

PEC paralela: relator no Senado
incluiu cobranga gradual, em cinco
anos, de contribui¢des previdenciarias
do agronegocio exportador.

Impacto fiscal da PEC paralela:
+R$ 60 bilhoes em dez anos.

FIM DE ISENCAO
PARA ENTIDADES
FILANTROPICAS

Proposta do governo e aprovada
pela Camara: PEC ndo abordava
assunto.

PEC paralela: relator no Senado
incluiu cobranga gradual, em cinco

anos, de contribui¢des previdencidrias
de entidades educacionais ou de satde
enquadradas como filantrépicas, mas
com capacidade financeira. Entidades
de assisténcia e santas casas de mise-
ricérdia continuariam com isengao.

Impacto fiscal da PEC paralela:
+R$ 60 bilhoes em dez anos.

NOVA CONTRIBUICAO
NO SIMPLES NACIONAL

Proposta do governo e aprovada
pela Camara: PEC ndo abordava
assunto.

PEC paralela: relator no Senado
incluiu cobranga no Simples para
incentivar micro e pequenas empresas
a investir em prevencdo de acidentes
de trabalho e protegao do trabalhador
contra exposi¢ao a agentes nocivos.

Impacto fiscal da PEC paralela:
+R$ 35 bilhoes em dez anos. o
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VOTACAO

Congresso Nacional aprova
marco regulatorio mais
moderno para o franchising

Nova lei traz novidades como a possibilidade de sublocacao de imoveis
do franqueador ao franqueado, cria regras para franguias publicas
e torna ainda mais transparente o fornecimento de informacoes
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CADERNO CONGRESSO

‘ T—

VOTACAO

® Da Redagdo

plenario do Senado aprovou

no ultimo dia 6/11 o Projeto

de Lei (PL) 219/2015 que
atualiza o marco legal do franchising
brasileiro. Este setor faturou R$ 174,8
Bilhoes em 2018 e responde, atual-
mente, mais de 1,34 milhdo de postos
de trabalho e 160 mil unidades em
operagdo. No 3¢ trimestre de 2019, as
franquias registraram um crescimento
de 6,1%. O PL 219/2015, do ex-
-deputado Alberto Mourao, comegou a
tramitar na Camara dos Deputados em
2015 e agora vai a sangao presidencial.
Ele revoga a lei vigente, conhecida como
Lei do Franchising (Lei 8.955/1994), e
introduz novas regras.

“A Lei do Franchising de 1994
teve um papel fundamental no for-
talecimento do nosso mercado. Era
uma lei simples, direta e que previa
condi¢des equilibradas para que os
entes privados realizassem negdcios
de forma transparente e segura. No
entanto, apos mais de 20 anos, atua-
lizagoes eram necessarias. Com esta
nova regra, conseguimos manter as
conquistas originais, deixar mais
claros alguns pontos e acrescentar
dispositivos que podem acelerar, por
exemplo, a abertura de novos uni-
dades e, portanto, o crescimento do
setor como um todo”, disse André
Friedheim, presidente da ABF - Asso-
ciagdo Brasileira de Franchising. A
entidade colaborou ativamente com
a elaboragdo e o tramite da nova lei.

Para a ABF, o PL 219/2015 traz
novidades importantes, como a pre-
visao expressa de que ndo existe
relagdo de consumo entre franqueador
e franqueado (entendimento ja con-
solidado nos tribunais brasileiros), a
validade da elei¢ao de juizo arbitral

entre as partes e de que nao ha vinculo
empregaticio entre os funcionarios dos
franqueados e a franqueadora, mesmo
que em periodo de treinamento. A
nova regra regula a figura da franquia
publica (ou seja entes estatais ou de
economia mista que adotam o sistema
para expandir suas operagdes) e, como
em outros paises, cria a possibilidade
de subloca¢io de espagos comerciais
da franqueadora ou franqueado, o que
pode facilitar o processo de expansdo
das redes especialmente em shoppings
e regioes de grande movimentagao de
pessoas. Outra inovagio é a criagio de
sangdes por omissdo ou veiculagdo de
informagoes inveridicas na Circular de
Oferta de Franquia (COF).

Do marco regulatério anterior, além
da liberdade contratual, foi mantida a
obrigacdo do franqueador fornecer a
COF ao candidato a franqueado com
uma antecedéncia minima de dez dias
a assinatura do contrato ou do paga-
mento de taxas. Devem constar neste
documento a descri¢do detalhada da
franquia, geral do negocio e das ativi-
dades que serao desempenhadas pelo
empreendedor; a remuneragdo peri-
odica pelo uso do sistema, marca e
outros direitos de propriedade inte-
lectual da rede; e indicagdo do que
¢ oferecido ao franqueado pelo fran-
queador, como suporte, incorporagio
de inovagdes tecnologicas as franquias,
treinamentos e consultoria de campo.
Também deve ser informada na COF
a abrangéncia territorial exclusiva para
o franqueado, as quotas minimas de
aquisi¢ao, a possibilidade de recusa de
produtos, o direito de transferéncia,
assim como os critérios objetivos de
selecao do franqueado, definidos pelo
franqueador.

“Isso vai trazer seguranga juridica,
transparéncia e simplificagdo para as

duas partes. Quero lembrar que é um
dos setores que mais cresce no pais
e no mundo, apesar de toda a crise
que nds vivemos nos dois dltimos
anos’, afirmou a senadora Katia Abreu
(PDT-TO), que relatou a proposi¢ao
na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado.

O presidente da ABF ressaltou
ainda que “um franchising vigoroso
e sustentavel se faz com transparéncia
e relagdes comerciais equilibradas.
Acreditamos que a nova regulamen-
tagdo dé mais um passo nesta direcao,
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podendo trazer muitos beneficios ao
setor. Cabe a nds agora fazer nossa
ligao de casa e verificar os impactos em
cada negdcio em particular. Desde ja, a
ABF recomenda um estudo profunda
da nova lei e revisdo de contratos, da
COF e outros instrumentos juridicos
para melhor adequagio», ressalta.
Apos a sangao presidencial, que
tem 15 dias para ocorrer, a lei entra
em vigor no prazo de 90 dias da sua
publica¢do no Didrio Oficial.

*Com informacdes da Agéncia Camara e Senado

6 ‘ A Lei do Franchising de 1994 teve um papel
fundamental no fortalecimento do nosso mercado.
Era uma lei simples, direta e que previa condicoes
equilibradas para que os entes privados realizassem
negacios de forma transparente e segura ’ ,

André Friedheim, presidente da ABF
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JUSTICA

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

@® Anna Beatriz Anjos
Agéncia Publica

udangas nas regras para

viagens tém prejudicado

ainda mais o trabalho da
Fundacio Nacional do Indio, a Funai,
junto aos povos indigenas, relatam ser-
vidores ouvidos pela Agéncia Publica.
Portarias publicadas no Didrio Oficial
da Unido e oficio disparado interna-
mente em outubro determinam que
os deslocamentos sejam autorizados
pelo Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica ou pelo presidente da
fundagio, conforme o caso. De acordo
com os funciondrios, a burocracia e

lentidao do processo atrapalham o
fluxo de trabalho, sobretudo nas Coor-
denagdes Técnicas Locais (CTLs) e nas
Frentes de Prote¢do Etnoambiental
(FPEs), que atuam diretamente com
as comunidades indigenas.

Segundo uma servidora lotada em
unidade na Amazdnia, a situagdo ja
tem afetado as populagdes indigenas,
que demoram mais a receber o aten-
dimento de que necessitam. “E um
més que a gente fica parado porque
nao podemos fazer deslocamento,
temos que aguardar a autoriza¢io,
declara. “Pra gente que estd na ponta,
¢ um fluxo de burocracia que trava” A
reportagem preservou a identidade de

todos os servidores ouvidos ja que, em
agosto, um memorando instituiu que
qualquer intera¢do com a imprensa
deve também passar pelo crivo da sede
da Funai, em Brasilia.

A primeira portaria langada do
DOU e assinada pelo ministro Sergio
Moro, no ultimo dia 9, designou
a Luiz Pontel de Souza, Secretario-
-Executivo do Ministério da Justica
e Segurancga Publica, a responsabi-
lidade de autorizar a concessao de
didrias e passagens aos servidores da
Funai. O texto permite a Pontel sub-
delegar a fungdo, exceto em casos de
viagens com mais de dez dias seguidos,
que envolvem o transporte de mais
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de dez pessoas a0 mesmo evento ou
cujo solicitante houver ultrapassado o
limite de quarenta didrias intercaladas
ao ano. Em portaria no dia seguinte,
Pontel atribuiu ao presidente da Funai,
Marcelo Augusto Xavier da Silva, a
autorizac¢do de viagens que nao se
enquadram nesses casos.

Uma semana depois, em 17 de
outubro, Xavier enviou explicagdes
mais detalhadas sobre como as
solicita¢des de autorizagdo de des-
locamento deveriam ser feitas. O
documento, enderegado aos coorde-
nadores regionais (responsaveis pelas
CTLs), ao diretor do Museu do Indio,
no Rio de Janeiro, e aos gestores das
trés grandes diretorias da Funai, adi-
ciona outras duas situagdes ao rol de
viagens cuja permissao deve ser dada
pelo Ministério da Justi¢a: quando o
pedido for feito a menos de dez dias
da data de partida e quando os dois
trechos somados ultrapassarem o valor
de R$ 2 mil.

O texto estabelece que todas as
solicitacdes devem ser realizadas
com vinte dias uteis de antece-
déncia - as viagens sem permissdo
estdo proibidas. Destaca ainda que o
“planejamento e a antecedéncia” na
realiza¢ao dos pedidos podem trazer
economia aos cofres publicos e que os
dirigentes devem avaliar a relevancia
dos deslocamentos, “levando-se em
considerac¢do os estritamente neces-
sarios a continuidade dos servigos”.

Foram anexados ao oficio dois
fluxogramas com o passo a passo
dos processos de deliberagao tanto
da presidéncia da Funai quanto do
Ministério da Justica. Em ambos os
casos, o pedido deve ser formalizado
no Sistema Eletronico de Informagoes
(SEI) junto a um plano de viagem ou
ordem de servi¢o. S entdo, com a

manifestac¢do favoravel da autoridade
responsavel, ele pode ser lan¢ado no
Sistema de Concessao de Didrias e Pas-
sagens (SCDP), seguindo entdo para
nova aprovagao superior, condi¢do
para que seja analisado pelos orde-
nadores de despesas.

Servidores entrevistados pela
Publica contam que antes o processo
era bem mais simples. Para deslo-
camentos com até dez dias, s6 era
necessaria a assinatura do superior
imediato e do coordenador regional
no plano de viagem. “Depois, todos
os tramites para o pagamento das
didrias eram no setor de pessoal da
propria coordenagéo regional. E isso
levava um ou dois dias”, explica o fun-
cionario de uma CTL na regido Sul.
Mesmo para as viagens mais longas,
ou para servidores que ja tinham gasto
40 diarias, a burocracia era menor.
“Em geral, o coordenador regional
autorizava a viagem e o presidente
da Funai apenas convalidava. Basi-
camente, era uma formalidade
burocratica. Nao tinhamos
problemas com isso”, explica
outra funcionaria da Ama-
zdnia, no Norte do pais.

TENTATIVA DE
CONTROLE

Mais do que contencido de
gastos, os funciondrios ouvidos pela
Publica encaram as novas regras
como uma tentativa de controle do
trabalho realizado diretamente com
as comunidades indigenas. “Sinto
que hd uma postura de desconfianga
em relagdo a certos 6rgaos — Funai,
Incra, Ibama -, com quem trabalha
com meio ambiente ou com pessoas
em situagdo de vulnerabilidade e que
clamam pela diferenca. A gente vé
que ha o interesse de controle e até

de desqualificagdo do 6rgao dentro do
proprio governo’, avalia uma servidora
do Centro-Oeste. “E desmotivador,
vocé se pergunta ‘por que estou me
desgastando?’ Estamos ficando loucos
para fazer o que a institui¢do em si
parece nao estar interessada. Parece

A EXIGENCIA DE QUE
AS VIAGENS SEJAM
SOLICITADAS COM
20 DIAS UTEIS DE
ANTECEDENCIA E
APONTADA COMO
UM DOS MAIORES
PROBLEMAS, JA QUE
AS NOVAS REGRAS
NAO SAO CLARAS
QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS
EM CASO DE
DESLOCAMENTOS
URGENTES

Dezembro de 2019 e Gestdo Publica & Desenvolvimento

35



GESTAO PUBLICA E CARREIRA

O,

1

JUSTICA

que ¢ quase interesse pessoal seu que
as coisas acontecam na Funai”

A exigéncia de que as viagens sejam
solicitadas com 20 dias tteis de ante-
cedéncia é apontada como um dos
maiores problemas, ja que as novas
regras ndo sdo claras quanto aos pro-
cedimentos em caso de deslocamentos
urgentes. Questionada, a Funai ndo
se manifestou sobre esse assunto ou
respondeu as demais perguntas da
reportagem.

“De todas as atividades da Funai,
as que sofrem maior impacto sdo as
atividades de fiscalizagdo e gestao ter-
ritorial, até porque a gente ndo trabalha
sozinho, atuamos junto aos 6rgaos
ambientais que tém suas préprias
agendas. As vezes, sdo situagdes de
fiscalizagdo ou de combate a um dano
ambiental em que é necessdria uma
atuagdo rapida, nio se pode esperar
vinte dias uteis”, explica uma das fun-
ciondrias que trabalha na Amazonia.
Ela diz que, em sua Coordenagio
Regional, as atividades de fiscali-
zagao e gestdo territorial no combate
a exploragdo ilegal de madeira ou
garimpo ficaram “praticamente para-
lisadas” “Estou dando margem para
que invasores entrem em terras indi-
genas porque tenho que obedecer a
um fluxo de vinte dias. Mesmo que
eu alegue que é uma urgéncia, vai ser
muito mais dificil que a presidéncia
analise meu processo.”

Alguns servidores acabam via-
jando mesmo sem autorizagdo para
ndo interromper a rotina de trabalho.
Um deles, que atende povos indigenas
em trés municipios da regiao Centro-
-QOeste, diz que teve de recorrer a essa
alternativa. “As entregas de cestas
[basicas] s6 foram realizadas porque
peguei carona com um caminhédo
que estava indo para a aldeia prestar

ALGUNS SERVIDORES
ACABAM VIAJANDO
MESMO SEM
AUTORIZACAO PARA
NAO INTERROMPER A
ROTINA DE TRABALHO.
UM DELES, QUE ATENDE
POVOS INDIGENAS

EM TRES MUNICIiPIOS
DA REGIAO CENTRO-
OESTE, DIZ QUE TEVE
DE RECORRER A ESSA
ALTERNATIVA

outro servi¢o. Nao pude usar a viatura
oficial nem comunicar oficialmente
do deslocamento”, contou a Publica.
Ele contesta o entendimento de que
todo deslocamento estd atrelado a con-
cessdo de didrias, como estd expresso
no oficio enviado aos servidores em
17 de outubro.

A COMBALIDA FUNAI

O contingenciamento de recursos
da Funai desde o inicio do governo
de Jair Bolsonaro, como a Publica ja
havia demonstrado em janeiro, ndo
¢ novidade para servidores e muito
menos para povos indigenas. Dos R$
65,9 milhdes previstos este ano para
as cinco agdes finalisticas do 6rgao -
ou seja, as que visam diretamente ao
atendimento as populagdes indigenas,
sem contar valores destinados as dreas
administrativas —, apenas R$ 16,1
milhdes foram executados até agora,
o que equivale a 24,4% do or¢amento
aprovado para 2019. Novos cortes se
anunciam: segundo nota técnica da
organiza¢io Indigenistas Associados

(INA), o Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual (PLOA) de 2020, apresentado
pelo governo ao Congresso, determina
uma diminui¢do de 40% das verbas as
agoes finalisticas da Funai.

A falta de recursos é apontada pela
Unido dos Povos Indigenas do Vale do
Javari (Univaja) como uma das razoes
para os ataques que vém sofrendo as
bases da fundagdo na terra indigena
localizada no oeste do Amazonas - o
ultimo deles ocorreu na madrugada
de domingo (3), quando cagadores
e pescadores ilegais teriam atirado
contra a base do rio Itui de dentro de
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A falta de recursos é apontada pela
Uniao dos Povos Indigenas do Vale do
Javari (Univaja) como uma das razoes
para os ataques que vém sofrendo as
bases da fundagéao na terra indigena
localizada no oeste do Amazonas

um barco. Segundo a Univaja, esse é 0
oitavo ataque em um ano no territorio,
o quarto somente a base do rio Itui,
que poucos dias antes, na quinta-feira
(31), havia sofrido outro atentado.

O Vale do Javari é a segunda mais
extensa terra indigena demarcada
do pais, perdendo apenas para a TI

Yanomami. Em seu territdrio, segundo
a Univaja, ha registros de pelo menos
16 povos isolados — em nenhum outro
lugar do Brasil essa quantidade ¢ tao
alta -, além de outros sete povos com
diferentes graus de contato com a
sociedade ndo indigena. Beto Marubo,
uma das liderancas da Univaja, chama
de burocracia as novas regras para des-
locamento. “Engessaram totalmente os
trabalhos da Funali, ela ndo consegue
fazer absolutamente nada’, diz. “O que a
gente percebe é que essas providéncias
que vém sendo tomadas internamente
a Funai sdo para enfraquecer o proprio

érgao, para que ele ndo funcione de
fato. Que funcionario ndo vé a campo,
que o proprio drgao nao consiga fazer
nada e que isso justifique, num futuro
proximo, sua extingdo.”

Morubo explica que a protegio dos
povos indigenas habitantes do Vale do
Javari depende da atuagdo da Funai.
“Se ela ndo funciona 4, precariza, e a
tendéncia é a gente ver conflitos entre
indios e invasores. Além disso, temos
os isolados, que nao tém nada a ver
com essa historia e podem morrer por
uma gripe — uma gripe pode levar ao
genocidio de uma etnia inteira” @
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Conselhos fiscais
das estatais
nao podem

ter indicac¢oes
politicas

Artigo 17 da Lei das Estatais a membros
do conselho fiscal proibe pratica
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O todo-poderoso
Nabhan

Secretario de Assuntos Fundiarios, ex-presidente da UDR se
declara inimigo da reforma agraria e da demarcacao de Tls
enguanto defende regulamentar terras por autodeclaracao
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Tania Régo/Agéncia Brasil

|

® Vasconcelo Quadros
Agéncia Publica

omem de confian¢a do

presidente Jair Bolsonaro

na execu¢do de missdes
voltadas para o meio rural, em dez
meses no cargo o secretdrio nacional
de Assuntos Fundiarios, Luiz Antonio
Nabhan Garcia, passou por cima de
ministros, derrubou dois generais
e ajudou a dar forma a retdrica
governista contra ambientalistas e
indigenistas. Seu adversdrio da vez
sdo os sem-terra. “Essa reforma agraria
dos ultimos 30 ou 40 anos foi um des-
servigo ao pais. Ela tem de ser revista,
precisa ser revista’, disse o secretario
em entrevista a3 Agéncia Publica.

“Nesse governo o MST é uma
organizagio criminosa que invade pro-
priedades. Quem comete ato ilicito,
fora da lei, é organizagio criminosa.
Vou defender invasor de propriedade?
Alei diz que se invadir é crime, fora da
lei”, vocifera o secretario que, hd quase
um ano no cargo nao recebeu (e faz
questdo de frisar que ndo recebera)
nenhuma lideranga do movimento.
Desde sua fundagao, em 1984, o MST
¢ um dos interlocutores do Incra.

A meta de Nabhan Garcia é imple-
mentar a regularizagdo fundiaria
autodeclarada, ou seja, feita pelos
préprios ocupantes da terra. E assim
que o governo pretende titular 600
mil propriedades de até 2.500 hec-
tares na Amazonia Legal. A intengdo

Luiz Antonio Nabhan Garcia defende a
regularizagdo fundiaria autodeclarada

¢ ocupar o que o0 governo vé como
vazios demograficos com a logica da
integragdo nacional da ditadura: “O
que deu muito certo no Brasil foi na
década de 70, quando os governos
[militares] fizeram uma colonizagéo
agraria dando oportunidade para
aquele que tinha voca¢éo’, diz Nabhan.
O governo deve enviar uma medida
provisoria ao Congresso com a pro-
posta de regularizagdo. Ha 32 milhoes
de hectares na Amazonia em situagdo
indefinida (sem escritura), além de
sobreposi¢ao de fazendas com terras
indigenas, com dreas de prote¢do
ambiental ou com terras publicas.
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Na visdo de especialistas, a regu-
larizagdo é parte de uma estratégia
geopolitica para a fronteira norte. “O
que estd em curso é um novo ciclo
de ocupagdo da Amazonia, com pos-
sibilidade de estimulo a migra¢ao
de novas levas de agricultores para
a regiao’, diz o agronomo e perito
agrario federal Deodato do Nasci-
mento Aquino, que acompanha os
processos de regularizagao.

Com aparente aval do presidente
da Republica, o secretario adotou um
estilo agressivo para implementar
esse projeto, removendo aqueles que
considera obstdculos para sua con-
cretizagdo. No inicio de junho, ele
aconselhou Bolsonaro a demitir o
general Franklimberg de Freitas da
presidéncia da Funai e foi atendido.
Ha duas semanas, repetiu a pressio
e Bolsonaro exonerou o general Jodo
Carlos Jesus Corréa da presidéncia do
Incra, passando por cima da ministra
da Agricultura, Tereza Cristina. Em
entrevista a Publica, Nabhan Garcia
comparou as demissdes com a troca de
um jogador num campeonato ou numa
empresa, quando um funcionario “¢
substituido por ndo corresponder” ao
que o patrdo pede. “E isso que estd
sendo feito. Quem exonera é o presi-
dente’, afirma.

CURRICULO MAGRO

Para quem demonstra tanta
forca, Nabhan Garcia, 61 anos, tem
um curriculo magro: registra apenas
dois cursos técnicos, um na area de
agropecuadria e outro de zootecnia.
Pecuarista e agricultor, com fazendas
em Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul,
ele se tornou conhecido pelos embates
travados com os sem-terra no Pontal
do Paranapanema, no oeste paulista,
entre os anos de 1990 e 2010. Foi nesse

periodo que refundou a Unido Demo-
cratica Ruralista (UDR), que presidiu
de 2012 até se licenciar para assumir a
Secretaria de Assuntos Fundiarios, em
janeiro deste ano. Em 2006 ele tentou
(sem sucesso) se eleger deputado
federal.

Nabhan se uniu a Bolsonaro quando
a candidatura do entdo deputado
era discutida num reduzido circulo
de apoiadores. Na campanha andou
com o entdo candidato pelo pais,
ciceroneando-o em todos os eventos
ruralistas, promovendo encontros com
lideres do agronegdcio e ajudando a
alinhar o discurso de extrema direita
para o campo e o estilo radical que tem
colocado o governo brasileiro na con-
tramao do mundo em relagdo ao meio
ambiente e as comunidades indigenas.
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“ O Nabhan é

impetuoso, quer que as

coisas acontecam ’ ’

Senador ruralista Francisco
Rodrigues (DEM-RR)

O secretario, no entanto, estd longe
de ter apoio consensual da bancada
ruralista, como ficou demonstrado
na escolha da deputada Tereza
Cristina (DEM-MS) para comandar
o Ministério da Agricultura. Ele
nunca escondeu que queria o posto
e chegou a admitir a amigos pro-
ximos que se sentiu desprestigiado
com a nomeagao para a Secretaria de
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José Cruz/Agéncia Senad

6 ‘ N&do importa o

nome ou seus vinculos com
a UDR. Se ele conseguir
transformar a politica
fundiaria em politica de
Estado e organizar o Incra,
que vive uma fase de
extingdo e esta bichado,
ndo tenho nada contra.
Mas até agora nada
aconteceu e é claro que
falta planejamento. Precisa
despir a politica fundiaria

das ideologias ’ ’

Senador Jayme Campos

Assuntos Fundidrios. Presidente da
Frente Parlamentar da Agropecudria
(FPA) no periodo de transi¢do, con-
ciliadora e flexivel se comparada
com o grosso da bancada ruralista,
Tereza Cristina tem estilo oposto ao
do secretario.

Um assessor do ministério ouvido
pela Publica contou que a incompa-
tibilidade entre a ministra e Nabhan
¢ um segredo de polichinelo: embora
nao aborde essas questdes em publico,
a ministra “tolera” Nabhan Garcia
com certo esfor¢o, mas ja reclamou,
inclusive a Bolsonaro, do voluntarismo
de um subordinado que “atravessa”
a hierarquia por se achar amigo do
presidente.

A ministra nao tem forga politica
para demitir o subordinado. O que
mais pesa nos argumentos de Tereza
Cristina, uma prospera proprietdria

rural, sdo os prejuizos que Nabhan
Garcia e seu radicalismo contra oposi-
tores, afinal, incorporado ao discurso
governista, possam provocar ao agro-
negdcio. O secretdrio, que ja declarou
nao desgrudar de armas nem para
dormir, foi um dos assessores que
influiram na decisao do presidente
em bancar a lei que estende o porte de
armas a todo o perimetro de proprie-
dades rurais. A reivindicag¢io tinha o
apoio também do chefe da Casa Civil
do Planalto, Onyx Lorenzoni.
Ainda assim, boa parte dos
membros da bancada ruralista tende a
perdoar os seus “excessos”. “O Nabhan
¢ impetuoso, quer que as coisas acon-
tecam”, afirma o senador ruralista
Francisco Rodrigues (DEM-RR), para
explicar a interferéncia do secretario
em autarquias cujas decisdes, por
liturgia ou prerrogativa, pertencem
aos ministros. “Sua funcio é fazer a
regularizagdo fundidria de forma repu-
blicana. Nio creio que va além do que
quer o presidente’, diz Rodrigues.
“Nao importa 0 nome ou seus vin-
culos com a UDR. Se ele conseguir
transformar a politica fundidria em
politica de Estado e organizar o Incra,
que vive uma fase de exting¢do e esta
bichado, nio tenho nada contra. Mas
até agora nada aconteceu e é claro que
falta planejamento. Precisa despir a
politica fundidria das ideologias, diz
o senador Jayme Campos (DEM-MT).

A UDR DE NABHAN

O secretario ficou conhecido por
pregar o radicalismo que resultou em
varios conflitos no Pontal do Para-
napanema em meados da década de
1990, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Mais tarde, ja
como cabega do movimento de refun-
dagdo da UDR, em 2003 chegou
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a ter seu nome envolvido em uma
rumorosa prisdo de um fazendeiro
acusado de porte ilegal e contra-
bando de armas, filiado a entidade.
Autuado em flagrante com nove armas
de grosso calibre e de uso exclusivo das
Forgas Armadas, o pecuarista Manoel
Domingues Paes Neto relatou a Policia
Federal (PF) que Nabhan, com touca
ninja encobrindo o rosto, 6culos
escuros e boné, estava entre fazen-
deiros e segurangas que se deixaram
fotografar portando armas de grosso
calibre pelo jornal O Estado de Sdo
Paulo, “para assustar o MST e inibir as
invasoes de terra no Pontal do Parana-
panema’. Esse depoimento foi lido pelo
ex-relator da CPMI (Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito) da Terra,
Jodo Alfredo (Psol-CE), que concluiu
haver “fortes indicios de que Nabhan
Garcia e outros proprietarios rurais do
Pontal do Paranapanema estimulam
a organizagdo de milicias privadas”
Esse relatério acabou derrotado e
se transformou num voto separado,
prevalecendo o relatdrio paralelo do
deputado Alberto Lupion (DEM-PR).

Os documentos da mesma CPMI
mostram que na época o secretdrio
usou a estrutura juridica da UDR para
defender Paes Neto, que era filiado a
entidade. Entre a prisdo e sua oitiva ao
Ministério Pablico Federal, Paes Neto
mudou radicalmente o teor das decla-
ragdes: afirmou que foi pressionado e
espancado por policiais encapuzados e
livrou o presidente da UDR de respon-
sabilidade. Mas ndo mostrou nenhuma
evidéncia da agressao.

Ao prestar depoimento a CPMI
em 2005, Paes Neto reafirmou que
Nabhan Garcia nao tinha responsa-
bilidade pelas armas. Ouvida pelos
parlamentares, a delegada Mirian
Takano Omori, da PE, que tomou o

PARA RAUL JULGMANN,
EX-MINISTRO DO
DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, AS POSTURAS
ADOTADAS POR NABHAN
GARCIA NAO AJUDAM
NA SOLUCAO DAS
DEMANDAS DO CAMPO

depoimento, desmentiu o fazendeiro:
disse que ele citou 0 nome de Nabhan
espontaneamente antes que a prisio
em flagrante fosse formalizada e, no
mesmo dia, apos ser indiciado, foi sub-
metido a exames de corpo de delito.
No depoimento a CPMI a delegada
lembrou que o laudo confirmou que
o fazendeiro ndo apresentava sinais
de nenhum tipo de agressao.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Dirigente do MST no Pontal do
Paranapanema durante os embates
com a UDR, Gilmar Mauro, coorde-
nador nacional, estima que atualmente
4 milhoes de familias de trabalha-
dores rurais estdo fora do campo em
decorréncia do desemprego e da para-
lisagdo do processo de distribuicao de
terras. Destas, 90 mil vivem em acam-
pamentos de lona preta as margens de
rodovias em diferentes regides. Rea-
lista, Mauro diz que néo espera do
governo Bolsonaro nenhum gesto de
abertura de dialogo ou iniciativa de
reforma agraria e avalia que a libera-
lizagao do porte de arma fortaleceu a
pistolagem, aumentando consideravel-
mente a tensdo no meio rural.

“Sabemos bem como sdo as
milicias, mas ndo nos expomos. O
problema social agravado pela crise
econOmica prolongada determinara
o limite e forma de luta. N6s ndo
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inventamos as ocupagdes’, diz, num
recado sutil sobre a possibilidade de
retomada as invasdes. Mauro diz que,
enquanto define que nao havera desa-
propria¢ao de terras para a reforma
agréria, o governo abre as portas para
alegalizagdo da grilagem por meio da
regularizagio autodeclarada. “Passa-se
da grilagem para a pilhagem de terras
devolutas”, diz, preconizando uma
nova onda de invasdo por médios e
grandes proprietarios em terras devo-
lutas na Amazonia Legal.

Ministro da Reforma Agraria de
FHC, em cuja fungéo atuou no Pontal
do Paranapanema, Raul Jungmann -
que sempre foi critico ao MST - diz
que a postura de Nabhan enquanto
presidente da UDR e as posi¢oes que
ele tem adotado no governo Bol-
sonaro ndo ajudam na solugdo das
demandas do campo. “Para resolver
e encaminhar o conflito fundidrio, é
necessario nao ter lado e ser técnico.
Sao precondigdes para o equilibrio
nas decisdes e 0 ndo acirramento das
tensoes’, diz o ex-ministro.

DOIS ANDARES DE TERRA
A grilagem e as fraudes geraram
na Amazonia Legal indices tdo altos
de sobreposicdo de propriedades que,
pelos registros em cartorios em alguns
municipios, deveriam ter dois andares
de terra. Por essa razio, na hipotese
de vingar a proposta da regularizagdo
fundiaria por autodeclaragio, os téc-
nicos do Incra recomendam como
imprescindivel checar in loco todas
as informagdes e os limites corretos
de cada area. “O modelo autodecla-
ratorio pode ser vidvel, mas se vier
acompanhado de estrutura robusta
de inteligéncia, um corpo técnico de
fiscais aptos a enxergar inconformi-
dades e se houver integragdo entre

as diversas bases de dados das ins-
titui¢oes governamentais”, afirmou
a Publica o engenheiro cartégrafo
Miguel Pedro da Silva Neto, um dos
criadores do Sistema de Gestao Fun-
diaria do Incra.

“E dificil o Estado sair a procura
de pessoas. A regularizagdo autode-
claravel é rapida, com um custo muito
menor, e a0 mesmo tempo mostra o
respeito que esse governo tem para
com o produtor. E desburocratizar
para resolver uma pendéncia fundiaria
que esta ai hd quatro ou cinco décadas’,
rebate o secretario. Seu argumento ¢é
controverso: ele compara o procedi-
mento ao ja adotado na declaragdo do
Imposto de Renda, no Imposto Ter-
ritorial Rural (ITR) e no Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

O modelo do CAR, com 6 milhdes
de dreas cadastradas nos ultimos sete
anos, segundo o engenheiro, apresenta
baixissimo indice de valida¢io por ndo
contar, como a Receita Federal, com
estrutura de inteligéncia que permita
comprovagao, o que, em vez de solu-
cionar, pode potencializar as tensdes.
“Sem validar o que foi declarado,
nao hd como regularizar e isso pode
aumentar os conflitos”, afirma Silva
Neto.

O secretdrio garante, no entanto,
que onde houver terra devoluta com
ocupante afirmando que esta na drea
“de forma mansa e pacifica” o governo
vai regularizar. Segundo o Instituto
Imazon, dos 886 quildmetros qua-
drados de florestas desmatadas na
Amazonia Legal até agosto deste ano
(63% a mais comparado com 0 mesmo
periodo de 2018), 48% ocorreram
em areas privadas ou sob diferentes
estagios de posse. E nesse grupo que
se encontram produtores rurais que,
arregimentados por Nabhan Garcia,

A GRILAGEM E AS
FRAUDES GERARAM
NA AMAZONIA LEGAL
iNDICES TAO ALTOS
DE SOBREPOSICAO DE

" PROPRIE

- _os .

engrossaram o cinturdo de apoio
ruralista ao entdo candidato Jair Bol-
sonaro, como mostra o caso de Nova
Bandeirantes.

NOVA BANDEIRANTES
E A QUEDA DO
GENERAL JESUS

No meio da crise que derrubou o
general Jesus Corréa, o Incra concluiu
um levantamento de campo sobre a
Gleba Japurana, no municipio de
Nova Bandeirantes, no norte do Mato
Grosso, ocupada por 426 familias de
pequenos agricultores que ha mais de
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duas décadas aguardam a regulari-
zacao, que depende da desapropriagdo
e indenizagao dos proprietarios. Em
2017, durante o governo Michel
Temer, foram liberados cerca de R$
42 milhdes para indenizar parte dos
proprietarios, todos eles da familia
Dallagnol, incluindo o pai e tios de
Deltan, o procurador da Lava Jato.
Outras 14 familias, que também
cederam as terras em regime de
comodato, também teriam que ser
indenizadas, o que exigira a liberagdo
de pelo menos o dobro do que foi até
agora reservado aos Dallagnol.

Com um passivo de irregularidades,
Nova Bandeirantes é o retrato da colo-
nizagdo que Nabhan Garcia defende.
O municipio foi criado no inicio da
década de 1980 pela familia Meneghel,
chefiada pelos irmaos Serafim e Daniel,
que deixaram o Parand para colonizar o
norte do Mato Grosso. No ano passado,
Serafim Meneghel chegou a emprestar
um jatinho para translado do entdo
candidato a vice Hamilton Mourdo.
A familia Meneghel tem terras com
pendéncias de regulariza¢do em Nova
Bandeirantes e outros municipios do
norte mato-grossense.

Numa mensagem pelo apli-
cativo de WhatsApp, dirigida a um
grupo pequeno de amigos e servi-
dores de confianga, o general Jesus
Corréa disse que deixava o Incra
no momento em que iniciava o tra-
balho mais complexo, atacando as
30 superintendéncias, “onde ha, em
algumas delas, verdadeiras organi-
zagdes criminosas instaladas” Ele
citou as superintendéncias de Mato
Grosso e Rondonia como as mais
problematicas e disse por que acha
que caiu: “Como estdvamos contra-
riando interesses e agindo com ética
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e honestidade, passamos a ser pedra
no sapato’, disse.

Mais explicito, o coronel Marco
Antonio dos Santos, que ocupava a
Diretoria de Gestao do Incra, disse
a revista Crusoé que o grupo foi
demitido, ndo por demora na regu-
larizagdo, como argumentou o
secretario, mas por contrariar seus
interesses. “Caimos porque incomo-
damos Nabhan Garcia e seu grupo, que
¢ um pequeno segmento da bancada
ruralista. Eles julgavam que nos ndo
estavamos atendendo as titulagoes
de terra que ele pedia. Titulagdo em
cima do grupo dele. Sempre queria
que titulasse fazendas etc. Nunca disse
para titular as pessoas assentadas em
programa da reforma agraria’, disse,
segundo a revista.

Nos 40 minutos de entrevista a
Publica, feita antes da crise que der-
rubou o general Jesus Corréa, Nabhan
Garcia irritou-se varias vezes, espe-
cialmente quando questionado sobre
a forte influéncia da bancada ruralista
na Funai. “Como ignorar uma bancada
que tem 305 parlamentares?”, disse.
No final, encerrou a entrevista rispi-
damente, contrariado com perguntas
sobre a falta de agenda governa-
mental para entidades indigenistas e
movimentos que lutam pela terra. A
Publica encaminhou novas perguntas
sobre a rea¢do dos militares que dei-
xaram o Incra e sua participagdo nos
conflitos no Pontal do Paranapanema,
mas o secretdrio niao respondeu.

VOLTA DA FUNAI?

Em agosto, Nabhan Garcia sofreu
uma amarga derrota no STF com a
cassagdo da prerrogativa de interferir
em questdes cruciais para a bancada
ruralista, como a identificagdo e
demarcagdo de terras indigenas. A

atribuigdo estava vinculada a pasta
da Agricultura, mas o STF a mandou
de volta ao Ministério da Justiga junto
com a estrutura da Funai. Ou seja,
legalmente, Nabhan Garcia nao pode
interferir em demarcacio.

As idas e vindas da Funai por
ministérios sao vistas pelo coorde-
nador da Organiza¢dao dos Povos
Indigenas de Rondonia, Noroeste
do Mato Grosso e Sul do Amazonas
(Opiroma), José Luiz Kassupa, como
um sinal de que o governo pode tentar
devolver a autarquia para o comando
de Nabhan Garcia por meio de uma
nova medida provisdria. “Ele [Nabhan
Garcia] enxerga a gente como entrave
ao desenvolvimento. Parou as demar-
cagdes num momento em que varios
povos estavam pedindo areas que
ficaram de fora de processos homo-
logados anteriormente.

Enquanto isso, no Congresso tem
mais de cem projetos que retiram
direitos dos indios em debate para
reduzir terras e abrir para a explo-
ra¢do’, diz Kassupa.

Segundo ele, ha relatos de que até
antigas aldeias ocupadas por grupos
isolados sdo destruidas com a fina-
lidade de descaracterizar dreas de uso
indigena tradicional e, assim, reduzir
o territério indigena para legalizar
invasdes. E afirma que o Incra vem
fazendo levantamentos em locais ocu-
pados por pequenos posseiros dentro
de territorios indigenas e areas flo-
restais protegidas com a finalidade de
regularizar posses ilegais. “Ja vimos
isso: falam que é para os pequenos e
depois passam para os latifundiarios”

Com a decisiao do STF que cassou
sua prerrogativa, Nabhan Garcia diz, no
entanto, que so atua no tema da pro-
dugdo agricola em dreas indigenas.
Quem acompanha a vida das etnias diz

que ndo é bem assim. “Nos bastidores
Nabhan Garcia continua articulando.

Ele procura os grupos favoraveis ao
governo, aos quais oferece beneficios
e cargos na Funai para desarticular o
movimento indigena contrario a mine-
ragdo e a exploragao agropecuaria por
terceiros em terras indigenas’, disse a
Publica o novo secretario-executivo
do Conselho Missionario Indigenista
(Cimi), Eduardo Cerqueira de Oliveira.
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O secretario-executivo do Cimi
afirma que o universo cooptado
pelo governo ndo passa de 1% das
liderangas indigenas. As demais,
segundo ele, ndo sdo recebidas
por autoridades responséveis pela
Funai. Nabhan Garcia da de ombros:
“A maior riqueza mineral do Brasil
estd na Amazonia. Vai manter o
indio na ociosidade? No interesse de
quem? De ONGs escusas que estao

ai? Ninguém pode impedir que o
indio faga o seu garimpo, produza,
plante e colha”.

Para as entidades, Nabhan Garcia
como gestor agrario e indigenista é,
no minimo, sinal de complacéncia
do governo com o segmento atrasado
do agronegdcio e de retrocesso nos
direitos dos povos tradicionais. “E
como a raposa tomando conta do
galinheiro”, diz Oliveira. )

Christiano Antonucci Secom-MT

SEGUNDO KASSUPA,

NO CONGRESSO TEM
MAIS DE CEM PROJETOS
QUE RETIRAM DIREITOS
DOS iNDIOS EM

DEBATE PARA REDUZIR
TERRAS E ABRIR PARA
A EXPLORACAO
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m nome da satide masculina,

novembro é conhecido como

o més azul. A campanha ¢é
celebrada nacionalmente e o intuito é
um s6: chamar a aten¢éo dos homens,
principalmente, para a prevengio
ao cancer de prostata. O Instituto
Nacional do Céncer (Inca) estima que
um em cada seis homens desenvolverd
este tipo de cincer durante a vida.

Sem considerar os tumores de pele
nio melanoma, o cincer de prostata
¢ 0 mais incidente entre os homens
no Brasil. Somente para este ano, sdo
estimados 68,2 mil novos casos de
cancer de prostata, de acordo com o
Inca. A cada dia, 42 homens morrem
em decorréncia deste tipo de cancer,
segundo o Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM) do Datasus
(2017).

O risco aumenta significativamente
apds os 50 anos, correspondendo a
40% dos tumores nessa faixa etdria,
segundo a Sociedade Brasileira de
Urologia (SBU). Apesar de ser um dos
tipos de cinceres mais comuns entre
a populagdo masculina, o cancer de
prostata é considerado altamente tra-
tavel se detectado de forma precoce.
O diagnostico prematuro permite que
até 90% dos pacientes sejam tratados e
curados da doenga. Por isso é impor-
tante atentar-se as dicas a seguir.

CONSULTAS EM DIA

Uma pesquisa recente realizada
pela revista Saude e o Instituto Lado
a Lado pela Vida, mostrou que 59%
dos homens entrevistados nao cos-
tumam ir ao urologista. Para manter
o monitoramento correto, é indicado
manter idas periddicas ao urologista.
“Sao raros os casos que o paciente

Urologista Rafael Buta

apresenta sintomas iniciais quando
¢é acometido pela doenga, por isso é
preciso manter o acompanhamento
periodico’, diz o urologista Rafael
Buta, refor¢ando a importancia do
diagnostico precoce.

SAIBA SEU RISCO

O indicado pela SBU ¢ que todos os
homens a partir dos 50 anos procurem
um urologista para definir a rotina de
avaliacdo. Além do fator de idade, pes-
quisas mostram ainda que os homens
negros sdo 60% mais propensos a
terem cancer de prostata. Sobrepeso
e obesidade também sdo fatores de
risco. Entretanto, o historico familiar
e alteragdes genéticas desempenham
um papel importante na probabilidade
de um homem desenvolver a doenga.

Arquivo pessoal

Caso o paciente tenha algum dos indi-
cativos de risco, o ideal é procurar o
médico a partir dos 45 anos.

O DIAGNOSTICO

O céancer de prostata pode ser
identificado a partir de um exame de
sangue para dosar o PSA (Antigeno
Prostatico Especifico) - uma proteina
que a prostata produz e que é liberada
de forma continua em pequenas quan-
tidades no sangue. “Se constatadas
elevagoes na dosagem do PSA, é pro-
vavel que exista alguma altera¢ao na
prostata e serd preciso uma investi-
gacdo mais apurada’, explica Rafael
Buta. Além de dosar o PSA, é impres-
cindivel também o exame fisico da
prostata. Identificadas alteragdes, o
procedimento é fazer uma ressonancia
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XO PRECONCEITO!

Apesar do grande esforco
mundial em prol da conscien-
tizagdo sobre a importancia de o
homem cuidar da propria satde,
fazer o exame de prostata, princi-
palmente o de toque, ainda é um
tabu que os afasta dos consul-
torios, como explica o urologista
Tiago Serra. “Além da vergonha
de ir ao médico, quando chegam
a consulta dizem ter medo do
procedimento. A verdade é
que ele necessario, é simples e
rapido. Ao fim, sempre se sur-
preendem e perguntam ‘era sd
isso, doutor?”, conta.

e também uma bidpsia da prostata
- na qual sdo retirados pequenos frag-
mentos que serdo analisados pela
patologia. Depois deste passo sera
possivel saber o que estd causando a
alteragdo na glandula.

NOVIDADES NO
TRATAMENTO

Quando diagnosticado, antes de
definir o tratamento indicado para o
cancer de prostata é preciso identi-
ficar o tipo de tumor e em que grau
ele estd. “O estagio da doenga serd
definido pela bidpsia. Em seguida,
o tratamento é definido. A cirurgia,
por exemplo, teve uma evolugio
muito grande e pode ser feita robo-
ticamente, aumentando as chances
de recupera¢do funcional, como
aquele medo que o paciente tinha
de impoténcia ou incontinéncia’,
explica o médico uro-oncologista,
Carlos Watanabe. o

O QUE E O CANCER DE PROSTATA?

A préstata € uma pequena glandula nos homens que fica localizada
abaixo da bexiga e que envolve a uretra — canal que liga a bexiga ao
orificio externo do pénis. O cancer de prdstata se desenvolve quando
ocorre crescimento e reprodugdo anormais de células desta glandula.
O tumor cresce de forma lenta e, nas fases avancadas, pode trazer sin-
tomas como a presenga de sangue na urina ou No sémen.

bexiga

prostata

tumor

uretra

Préstata aumentada
com tumores malignos

J
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Um pais de Coringas

filme “Coringa” estreou recentemente no Brasil e

tem provocado muitos comentarios por diversas

razdes distintas. Seja por questdes politicas,
sociologicas ou psicoldgicas, a obra permite uma série de
reflexdes sobre a humanidade, em geral, e sobre o Brasil,
em particular. O desconforto que a pelicula produz em
parte da plateia é algo a ser observado com atengao.

O protagonista que da nome ao titulo é alguém desequi-
librado mentalmente que, ap6s ficar muito tempo calado,
sendo submetido a situagdes de humi-
lhacéo, explode em fria. Quando isso
ocorre, ele passa a apostar no caos, diver-
tindo-se com a balburdia e galvanizando
a aten¢do de uma turba ensandecida na
cidade. A semelhanca com a vida ptblica
brasileira é evidente, independentemente
de qual orientagio ideoldgica esteja no
poder. Seja a esquerda ou a direita, as
figuras politicas estdo primando pela
adocio de posturas desarrazoadas ha
mais de quinze anos, sentindo-se legi-
timadas pelo apoio fandtico de parte da
popula¢io, dado o carater personalista
da comunidade nacional. A espetacula-
riza¢do do mal realizada pelo Coringa,
durante uma cena em que é entrevistado
na TV, guarda semelhanga com a atitude

6 6 Socialmente,
a parcela da
populacao que

nao foi ouvida
durante muito
tempo em questoes
econdmicas e de
costumes assomou
no cendario da
disputa por poder,
vociferando o

Socialmente, a parcela da populagido que nio foi
ouvida durante muito tempo em questdes econdmicas e
de costumes assomou no cenario da disputa por poder, voci-
ferando o ressentimento que, até entdo, reprimira. Assim
como o protagonista do filme muda seu comportamento
(inclusive fisicamente, pois em vez da postura encurvada,
passa a caminhar de modo mais ereto) quando tem acesso
ao poder materializado em uma arma de fogo, a chegada
ao cume politico pela esquerda ou pela direita tem evi-
denciado a inabilidade em manter um
canal de didlogo permanente e com
fins republicanos com o interlocutor
do campo oposto.

Isso ndo significa que chegardo a
um consenso, mas permite a venti-
lagdo dos canais democraticos, algo em
falta no Brasil hd muitos anos. Quando
o Coringa pinta nio sé o rosto, mas a
propria lingua, ele internaliza a per-
sonagem. Esse € o perigo a que estd
exposta a sociedade, quando solta seus
monstros antes reprimidos e veste a
mascara do mal, como demonstram
as redes sociais e o ambiente politico
pos-FHC.

Ultimo ponto a ser analisado
diz respeito a influéncia que o filme

ostensiva de desprezo a certo grau de ressentimento pode produzir nas pessoas a partir da
decoro exigido pelo cargo ocupado por . - interpretagdo sobre a relagdo entre o
al lid e e : que, ate entao, sl ; 1

guns lideres nacionais, fenémeno espe personagem principal e 0 meio no qua
cialmente observado ap6s o fim da gestao reprimira” estd inserido.

de Fernando Henrique Cardoso.
Sob o prisma psicoldgico, interessa

observar a postura do palhago magistralmente interpretado
por Joaquin Phoenix, sob a dire¢do de Todd Phillips. Em
certo momento, o ressentimento e a frustragdo que o pro-
tagonista carrega dentro de si explodem em violéncia,
exteriorizada em atos extremos, aceitos por parte da cole-
tividade, a qual o idolatra. H4 uma mudanga de paradigma
em que aquilo que era errado passa a ser o novo certo,
dada a influéncia multiplicadora da agdo do Coringa. Tal
fenomeno também é observado em territdrio nacional, no
campo social e politico.

Diferentemente do que se tem dito,

Coringa néo é vitima da sociedade, a

qual apenas aciona gatilhos para sua explosdo, com a impo-

sicdo de dificuldades severas de sobrevivéncia, inclusive

de modo violento em determinados momentos. Ele ndo

¢, de modo algum, inocente, ficando claro desde o inicio
o distirbio comportamental do protagonista.

A ideia de que a pelicula pode fomentar atos ilicitos
tem um pressuposto equivocado: que o bom se torna mau
meramente pela indugio por fatores externos, sem consi-
derar a semente do mal inerente a todos os seres humanos.
Nao é um ser “do bem” que altera sua esséncia, mas alguém
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que ndo sabe lidar com as dificuldades existenciais. Como
consequéncia preocupante da referida critica, pode haver
tentativa de censura a liberdade de expressdo, supostamente
pelo efeito que a ficgdo poderia causar sobre a realidade.
Tal fendmeno ¢ tipico de uma sociedade que retira a res-
ponsabilidade dos seus individuos, infantilizando-os.
Violéncia simbdlica da arte é catarse, forma de vazar a
violéncia que cada um traz dentro de si, de modo potencial,

sem ter que materializd-la. O incomodo, talvez, seja pro-
vocado pelo fato de que o espectador é obrigado a ver seu
reflexo no espelho. Se a imagem ndo ¢é boa, a tendéncia,
narcisicamente, é repeli-la.

Elton Duarte Batalha é professor de Direito da Universidade Presbiteriana Macken-
zie. Advogado. Doutor em Direito.
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Como a Lei Geral de
Protecao de Dados vai
impactar o mercado?

Lei n°13.709/2018 regula as atividades de tratamento de dados
pessoais e também altera artigos 7° e 16° do Marco Civil da Internet

® Da Redacido

epois de quase uma década, a Lei Geral

D de Protecao de Dados foi publicada. A

aprovacao do projeto se deu por uma

forte pressdo externa desde a dentincia feita contra

a Agéncia de Seguranca dos Estados Unidos da

América, em 2013. A acusagio gira em torno de
um possivel sistema de vigilancia global.

Para Alex Valadares, especialista em direito
empresarial, a auséncia de regulamentagdo
especifica ndo impediu que diferentes empresas
fossem investigadas. “A investiga¢ao ndo precisa,
necessariamente, de uma lei para ocorrer. Apesar
de encontrarmos algumas regulamentagdes sobre
o0 assunto, como ¢é o caso do Cédigo de Defesa
do Consumidor e Lei de Acesso a Informacio,
ndo tinhamos até entdao uma lei especifica sobre
o tema”, diz.

Segundo o advogado, a nova lei fard com que
empresas tenham mais seguranga no tratamento
de dados pessoais. “Empresas terdo mais segu-
ranga nos limites e regras no tratamento de dados
pessoais, além dos titulares terem maior controle
sobre o uso de suas informagdes. E importante
ressaltar que a lei ndo é proibitiva, mas demanda
que tudo que tratar sobre dados pessoais devem
passar por uma revisao e procedimentos ade-
quados”, explica.

E vélido ressaltar que se o agente responsével
nao estiver de acordo com os termos da LGPD,
podera sofrer sangdes. “O agente deve estar em
conformidade com os termos da lei. Se ndo estiver,
podera sofrer san¢des administrativas, que vao
desde adverténcias até multas que podem alcangar
a escala de 2% de seu faturamento, limitado a R$
50 milhoes, além de poder ser civilmente respon-
sabilizado pelos danos causados”, conclui.
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Controle Patrimonial: aliado
dos gestores e do fisco

importancia do controle patrimonial sempre

existiu, entretanto passou a ser mais relevante,

ap6s a mudanga na legislacao contabil em 2007
com a lei 11638/07. Geralmente o maior patriménio das
empresas (riqueza) é contemplado por bens que devem ser
controlados por meio do Controle Patrimonial, (apenas
exemplificando numa industria o volume de maquinas
produtivas, moldes, ferramentas, moéveis, veiculos, equi-
pamentos de informatica, entre outros;
como saber o valor a localizagdo o
estado de conservagdo, entre outras
informagdes). O Controle Patrimonial
quando utilizado como ferramenta
de Gestao relata essas e outras mais
informacoes.

Existe a obriga¢do do controle patri-
monial, entretanto, é desconhecida
por parte dos gestores, uma vez que
o Fisco pode vir a cobrar informacdes
que somente serdo possiveis de serem
obtidas com a Gestao Patrimonial e
muitas vezes, esses “controles” sdo reali-
zados com planilhas de Excel, passiveis
de erros e vulneraveis a alteragdes.

O Controle Patrimonial é uma
ferramenta de Gestao utilizado por
empresas publicas ou privadas que
visa controlar de forma analitica os
bens do Ativo Imobilizado (Maquinas, Veiculos, Mdveis
e Utensilios, Equipamentos de Informatica, Edificios, Ter-
renos, entre outros), esse controle pode ser feito de forma
gerencial somente ou também visando atender a legis-
lagdo (Contabil) onde os bens sdo controlados fisicamente
e monetariamente.

Os conceitos de Gestao estao a cada dia se atualizando,
a transparéncia, sustentabilidade entre outros valores sao
cada vez mais conceituados no mercado de forma geral.

O Controle Patrimonial prioriza a transparéncia, o
controle do Patriménio da empresa, focando e l6gico a
atualiza¢ao sempre que houver a necessidade, é possivel

6 ‘ Os conceitos
de Gestao estao
a cada dia se
atualizando, a
transparéncia,
sustentabilidade
entre outros
valores sao

cada vez mais
conceituados

no mercado de
forma geral”

obter informagdes de volume e monetarias por unidades/
plantas, entre outras.

O controle patrimonial independente de qual seja a
ferramenta utilizada somente tem a agregar a Gestéo, entre-
tanto, o Controle Patrimonial, além de uma ferramenta
de apoio a Gestdo é também uma ferramenta de apoio/
suporte das informagdes ao Fisco, isso porque, mensal-
mente empresas se beneficiam da Depreciagdo Contabil
(beneficio fiscal), entretanto, ndo ter
de forma analitica a composi¢do dos
valores contabilizados no Resultado da
empresa pode com certeza trazer sérias
complicagoes fiscais a empresa no que
diz respeito a tributagdo de IRPJ e CSLL.

A grande vantagem que apos a
implanta¢io do controle patrimonial é
facil a manutengao e pode ser adminis-
trada pela equipe interna (geralmente
a Contabilidade ou Controladoria na
empresa) a vantagem é que é possivel
administrar com precisdo os bens
utilizados por centro de custos, a
manutenc¢io identificada por planta
ou mesmo centro de responsabili-
dades, além de poder cobrar os gestores
baseado no Controle Patrimonial.

Atualmente auditorias, drgios de
fiscalizagao publica (tribunal de contas
federal/estadual e municipal) e organizagdes certifica-
doras (ISO, ONA, entre outras) exigem que as empresas
auditadas/certificadas apresentem laudos e controles patri-
moniais realizados por empresas independentes para
que possam validar e dar credibilidade aos certificados e
demonstrativos a serem publicados.

QUAL E O RISCO DE NAO FAZER
O CONTROLE PATRIMONIAL?

O Fisco Federal tem o compromisso de ndo aumentar
a carga tributaria, diante disso, a possibilidade de fazer
valer o cumprimento das leis atuais e em contrapartida
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somente beneficiar os contribuintes que se beneficiam da
lei de forma correta, faz com que o Controle Patrimonial
tenha ganhado relevancia nos tltimos anos. Somente estara
amparado legalmente com os beneficios da Depreciagao
Contabil, quem tiver o Controle Patrimonial para justi-
ficar as despesas de depreciacio por itens mensalmente.

COMO O CONTROLE PATRIMONIAL
PODE AFETAR O PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO DA EMPRESA?

A Depreciagao é um Custo/Despesas fixa da empresa,
sua gestdo ¢ fundamental no dia a dia e também no pla-
nejamento or¢amentario, visto que de posse do devido
controle é possivel definir se a empresa tem capacidade
de expandir seu processo produtivo com os itens atuais
ou necessitara de mais investimentos, além também de
entender os beneficios que a empresa pode ter com a depre-
ciagdo acelerada quando optar por utilizar 2° ou 3° turno,
ou se beneficiando de beneficios (incentivos fiscais) da
depreciagao acelerada.

O CONTROLE PATRIMONIAL PODE
ATUAR PARA REDUZIR CUSTOS?

E comum as empresas que nio dispdem do
Controle Patrimonial realizar a Depre-
ciagdo mensalmente de forma irregular
no que diz respeito a legislagdo e com
isso aumentar seus custos muitas
vezes com patrimonios que ndao
mais existem ou que estao
em outras unidades,
com isso destoando
apuragdes em plantas
diferentes. O devido
Controle do Ativo
Imobilizado da maior
precisdo a apuragdo
dos custos e despesas
das empresas para
formagao do preco
de venda e também
a devida apuracgio de
resultado.

COMO E FEITO O CONTROLE
PATRIMONIAL?

O ideal é que a implantacio seja realizada por empresas
especializadas, para que as informagdes bésicas necessarias
sejam implementadas de forma padronizada. Uma vez em
funcionamento o Controle Patrimonial pode e deve ser
administrado pela equipe interna da empresa, entretanto
para empresas que costumam ter movimentagdes relevantes
(compras, baixas e transferéncias entre centros de custos
ou unidades) é importante que seja realizado uma vez ao
ano ou no maximo uma vez a cada dois anos um inven-
tario para a atualizagdo e validagdo da base Patrimonial.

tor e Assessor em Gestdo Empresarial e Conselheiro Empresarial. Formado em Cién-
cias Contabeis, possui pés-graduagcdo em Contabilidade Gerencial e Controladoria e
MBA em Gestao Empresarial.
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ENTREVISTA

FLAVIO DINO

Flavio Dino explica o que fara
pela seguranca das terras
indigenas do Maranhao

Em entrevista a Publica, governador detalha atuac¢ao de forcga-
tarefa criada para acompanhar a seguranca publica nas Tls
do estado e critica “politica isolacionista” de Bolsonaro

® Ciro Barros
Agéncia Publica

o ultimo fim de semana,

durante a inauguragédo de

duas escolas indigenas e
um restaurante popular no muni-
cipio de Jenipapo dos Vieiras, a 500
quildometros da capital maranhense,
Sao Luis, o governador do estado,
Flavio Dino (PCdoB) conversou com
a Agéncia Publica a respeito da criagio
da FTVida, uma forga-tarefa langada
pelo governo do Maranhéo para
acompanhar de maneira sistematica
questoes relacionadas a seguranca dos
povos indigenas.

A FTVida foi langada pelo
governo do estado apds o assas-
sinato de Paulo Paulino Guajajara,
emboscado por madeireiros no ultimo
dia 1° de novembro no interior da
Terra Indigena Arariboia, no sul do
Maranhdo. “N¢s instituimos isso
porque nds percebemos que, infeliz-
mente, os povos indigenas estavam
ficando com um encargo que ultra-
passa as suas responsabilidades”,
afirma Dino, que promete uma

atuagdo efetiva de acompanhamento
de situagdes de violéncia vivenciadas
pelos povos indigenas.

Segundo a Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH), 13
indigenas morreram nos ultimos anos
no estado em conflitos agrarios com
madeireiros — e nenhuma morte foi
esclarecida. Na entrevista, Dino cri-
ticou a falta de disposi¢do ao didlogo
do governo federal. “O governo federal,
por sua visao ideoldgica, pratica uma
politica muito isolacionista e muito
belicista’, avalia.

Como vai funcionar a forga-tarefa
de protecdo aos povos indigenas?

FAVIO DINO - Quando noés
assumimos o governo, nos fizemos
algumas reunides com as lideran-
¢as indigenas. Embora o nucleo da
politica indigena no Brasil seja fede-
ral - estd no artigo 109 e no 231, sdo
terras da Unido -, em 2016 ja per-
cebiamos que havia essa demanda
e constituimos uma coordenagdo
de politicas publicas indigenas para
tratar daquilo que o Estado pode

ajudar. N6s chamamos de Coepi,
que é a Coordenagdo Estadual dos
Povos Indigenas. No ano passado,
assinei um plano decenal que ¢
fruto do trabalho da Coepi. Ou seja,
nds temos um processo de aproxi-
mag¢do do Estado a essa temdtica
mesmo sabendo que nds nao pode-
mos substituir a a¢do federal. Em
seguida, passamos a examinar esse
tema da seguranca. Estabelecemos o
seguinte: havendo solicita¢ao formal
dos orgaos federais, nos estabelece-
mos um acordo de participagdo. Por
exemplo, combate a incéndios. Nesse
momento, por exemplo, nds temos
bombeiros e helicopteros nossos
dentro das terras indigenas, mas por
uma solicitacdo da Funai e do Ibama,
que sdo orgdos federais. Quando
houve esse homicidio recente, dei
um passo a mais: criamos uma forga
tarefa permanente com um corpo de
policiais militares, policiais civis e
bombeiros com esse espirito de agir
em parceria com os 6rgdos federais.
Nos instituimos isso porque perce-
bemos que, infelizmente, os povos
indigenas estavam ficando com um
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‘ ‘ Noés percebermos
que os povos indigenas
estavam ficando com um
encargo que ultrapassa as
suas responsabilidades”
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encargo que ultrapassa as suas res-
ponsabilidades. Esse trabalho dos
Guardides [da Floresta] acabou
ficando muito solitério por falta de
uma articulagdo com os drgaos fede-
rais que sdo responsaveis por essa
tematica. Entdo, qual é o sentido do
decreto: a forga-tarefa vai ser insta-
lada no [préximo] dia 18, ja com o
anuncio dos policiais que vao parti-
cipar dela, e nds vamos comunicar
os Orgdos federais, vamos comu-
nicar os povos indigenas e vamos
fazer uma agdo de integra¢do com os
Guardioes.

Nos ndo podemos entrar nas
terras indigenas, mas podemos
orientar os Guardides, estabelecer
um protocolo de comunicagdo com
eles e ajudar como ajudamos nesse
episodio [do assassinato de Paulo
Paulino Guajajara]. N6s instauramos
um inquérito policial e fizemos as
primeiras investigagdes enquanto
a Policia Federal ndo instaurava o
seu proprio inquérito, a prote¢io do
indigena ferido [Laércio Guajajara].
O espirito do decreto é estreitar as
relagdes com os Orgaos federais, que
nods esperamos que eles superem essa
atitude distante que eles tém atual-
mente e, sobretudo, com os povos
indigenas. Esse ¢ o espirito da forga-
-tarefa. NGs esperamos que isso
resulte no fato de eles ndo se sentirem
sozinhos. Mas eu queria sublinhar que
ndo é uma coisa de agora. E um pro-
cesso que comegou em 2015.

A situacdo de ameaca a eles
é grave, temos 20 indigenas
incluidos no Programa de Pro-
tecdo a Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH) do Maranhao.

Como tem sido o dialogo com o

6 ‘ O governo

federal, por sua
visdo ideolégica,
pratica uma politica
muito isolacionista

e muito belicista. De
modo geral, e ndo

s6 no governo do
Maranhao, ha um
distanciamento em
relagao aos estados”

governo federal
essa questao?

FAVIO DINO - Infelizmente,
nessa temdtica e praticamente em
todas as outras, ndo existe dialogo.
O governo federal, por sua visdo ide-
oldgica, pratica uma politica muito
isolacionista e muito belicista. De
modo geral, e ndo sé no governo do
Maranhio, hd um distanciamento
em relacio aos estados. Veja que eles
langaram uma proposta de pacto
federativo que tem o estranhissimo
fator de que estados e municipios
nido foram ouvidos. Aqueles que
serdo chamados a pactuar ndo foram
ouvidos, simplesmente. De modo
geral, e nessa crise agora desse homi-
cidio, ndo houve nenhum tipo de
busca de entendimento. Eu digo pela
cupula. Na base, sim. Nés atuamos
junto com os servidores do Ibama,
da Funai. Eles sabem disso. Em nivel
governamental mesmo, lamentavel-
mente ndo ha uma preocupagio com
essa situagao indigena.

para enfrentar

Desde 2016, 13 indigenas foram
assassinados em decorréncia de
conflitos agrarios no Maranhao.
Ha mortes que ocorreram, inclu-
sive, fora das areas indigenas e
um longo histérico de impunidade
relacionado a elas. Como o senhor
pretende atuar para reduzir essa
impunidade nos préximos anos?
FAVIO DINO - Se vocé olhar o
decreto, vocé vai ver que tem um
artigo em que criei uma espécie de
coordenacdo unica para esses inqué-
ritos quando eles forem da Policia
Civil. E importante explicar: quando
o objetivo do crime estiver relacio-
nado a direitos indigenas, dentro
ou fora do territério, por exemplo,
numa disputa de terra, ou num caso
de etnocidio, a investigagdo sem-
pre sera de competéncia federal por
forca do artigo 109 da Constituigao.
No caso de um crime comum, por
assim dizer, como uma briga num
bar ou alguma situagdo que ndo tenha
nada a ver com os direitos indigenas,
ai é competéncia estadual. Ai, o que
eu fiz neste decreto? Uma coordena-
¢do de todos esses inquéritos. Porque
o que acontece hoje? Eles tramitam
em todas as delegacias nos muni-
cipios. Pelo decreto, cada inquérito
instaurado que se refira a indigenas
deve, obrigatoriamente, ter essa coor-
denagdo estadual - superando essa
fragmentacio, a gente vai ter um con-
trole mais exato daquilo que acontece.

Algumas acdes dos Guardides
acontecem em conjunto com
orgaos estaduais, como o Bata-
lhdo de Policiamento Ambiental
da Policia Militar. O senhor pre-
tende aprofundar essas agoes?
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Fabio Rodrigues Pozzebom/ABr

FAVIO DINO - Claro. O objetivo
¢ exatamente esse. O que a FTVida
propde é que, em parceria com a
Coepi, que é a representagdo dos
povos, ¢ tornar isso uma cooperagao
permanente. Ou seja, estreitar a par-
ceria, sempre em fungio do governo
federal, ja que por questdes legais ndo
podemos agir sozinhos e a imensa
maioria dos casos é competéncia
federal. Mas n6s queremos ter uma
acao continuada, e ndo episddica.

Recentemente, houve a reinte-
gracdao de posse na comunidade
do Cajueiro, na zona rural de Sao
Luis. O senhor foi alvo de criticas
por conta de uma atuacgio vista
como truculenta da Policia Militar.
Diante desse episédio do assassi-
nato do Paulino, como o senhor
responde pelo governo do Mara-
nhao sobre a relagdo com povos
origindrios e comunidades tradi-
cionais?

FAVIO DINO - No caso do
Cajueiro, hd um processo na Justica
que tramita hd cinco anos, esse
empreendimento foi atraido pro

Maranhio antes de eu ser governante.
E um empreendimento privado, num
terreno privado. H4 uma controvér-
sia judicial preexistente em torno do
dominio da drea. Nés acompanha-
mos isso a distancia. O que eu podia
fazer eu fiz no comeco do governo:
suspendi as licengas ambientais para
que fosse feito um novo estudo. Foi
feito esse novo estudo, e a secretaria
entendeu que, partindo do pressu-
posto de que ndo ha davida sobre a
dominialidade, a licenca ambiental
deveria ser deferida. No que se refere
especificamente ao cumprimento
da agdo judicial, houve mediagoes
por parte do governo do estado ao
longo dos ultimos quatro anos. A
critica que geralmente é feita a nds
¢ ao contrario, que nds temos difi-
culdade de cumprir reintegragdo de
posse. Eu propus a lei na Assembleia
[Legislativa] criando uma instan-
cia de mediagio, com a presenca de
movimentos sociais e outras organi-
zagOes ndo governamentais, que faz a
mediagdo no caso de reintegragoes de
posse. Esse itinerario todo foi percor-
rido. Ou seja, houve a ordem judicial,
houve recurso em rela¢io a ela, o

Tribunal de Justica confirmou essa
ordem judicial, e af estou falando de
anos, e nao de semanas. Depois que o
Tribunal de Justica confirmou, cienti-
ficou o juiz de primeira instancia, foi
para outro juiz que reiterou o cum-
primento. Quando isso aconteceu, a
nossa instancia de media¢do, que é
essa coordenagdo chamada COECV
[Comissdo Estadual de Prevencdo a
Violéncia no Campo e na Cidade],
fez reunides de mediagdo a respeito
de sete familias e, infelizmente, esgo-
tou a mediagdo. Depois de varias
reunides, a COECV concluiu que a
mediagdo estava encerrada. A par-
tir desse momento, a policia ndo
tinha outra op¢do a ndo ser cumprir
a ordem. A policia foi 14, e, se vocé
disser que ocorreram episodios que
ndo deveriam ter ocorrido, é claro
que sim, tanto que estdo sendo apu-
rados. Mas hd uma visdo errada de
como as coisas se deram. Houve um
episédio - um - em que um poli-
cial usou spray de pimenta contra
uma moradora. Um episdédio em
sete familias. Entdo essa ¢ a situ-
acdo. Nos adotamos uma atitude
de didlogo com todos. N6s procu-
ramos fazer as media¢cdes. De um
modo geral, nossa relagio com os
movimentos sociais e com 0S povos
tradicionais e originarios é uma
relagio muito boa, de 6tima para
excelente. Claro que pode haver
criticas, mas ha um respeito muito
grande dos movimentos sociais com
relagdo ao nosso governo. o

* A entrevista é parte do projeto da Agéncia Publica
chamado Amazonia sem Lei (https://apublica.org/espe-
cial/amazonia-sem-lei/), que investiga violéncia relacio-
nada a regularizagdo fundidria, a demarcagao de terras
e a reforma agraria na Amazonia Legal. O especial tam-
bém faz a cobertura dos conflitos no Cerrado, o segundo
maior bioma brasileiro.
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® BOLSONARO ANUNCIA

SAIDA DO PSL

O presidente Jair Bolsonaro anunciou no
ultimo més a saida do PSL, partido que o elegeu,
para criar outra legenda, a Alianga pelo Brasil.
Antes do antincio, Bolsonaro recebeu, no Pla-
nalto, a vice-lider do governo no Congresso
Nacional, deputada Bia Kicis (PSL-DF), e
outros parlamentares da sigla. Em sua conta
no Twitter, o presidente agradece “a todos
que colaboraram comigo no PSL e que foram
parceiros nas eleicoes de 2018”. Varios parla-
mentares eleitos pelo PSL nas tltimas elei¢des,
se filiaram ao partido por causa dos ideais do
presidente. Muitos devem o acompanhar para
o novo partido, que ja deve langar candidatos
nas proximas eleigdes municipais.

Reprodugao/FNA

® SERVIDOR QUE FOR A EVENTOS

SINDICAIS TERA DE COMPENSAR HORAS

O servidor publico que se afastar das atividades para
participar de eventos sindicais terd que repor as horas ndo
trabalhadas. Medida (Resolu¢do Resolugido n° 596) foi esta-
belecida pelo Conselho da Justiga Federal, no dltimo dia 7
de novembro. O documento coloca ainda a viabilidade da
auséncia do servidor sob anilise da chefia imediata. Segundo
o texto, a nova regra tem como objetivo evitar prejudiciali-
dades ao funcionamento do servigo publico. As entidades
sindicais terdo também que fornecer comprovante de parti-
cipagao aos filiados para que seja possivel justificar o periodo
de afastamento.

POLITICA E PODER

SENADO

TENTA

ACELERAR
APROVACAO
DA PEC
PARALELA

Com aprovagao do texto, os municipios poderdo
adotar integralmente as mesmas regras aplicaveis
ao regime proprio da Previdéncia Social para os
servidores publicos civis da Unido, por meio de lei
ordindria. A votagao ja foi adiada pelo presidente
da casa, Davi Alcolumbre, duas vezes por falta
quoérum. O texto base ja foi aprovado em primeiro
turno, mas, ficaram pendentes quatro destaques
rejeitados pelo relator da proposta, senador Tasso
Jereissati (PSB-CE). Apds discusséo e votagao dos
destaques, a casa vota a proposta em segundo turno
e encaminha a Camara dos Deputados.

Wilson Dias/Agéncia Brasil

Tania Régo/Agéncia Brasil
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Cheiro de “Porva” no ar

onheci um senhor idoso na minha infancia, que na

sua simplicidade, quando queria se referir a uma

possivel confusdo, ia logo dizendo: “T6 sentindo
cheiro de porva no ar”. Menino ainda, eu ndo entendia
bem o que aquele ancido dizia, até que um dia meu pai me
explicou: quando ele dizia “porva’ queria
dizer poélvora e isso ele dizia por pres-
sentir confusdo a vista em algum lugar.
Essa conversa, ouvi naquele tempo,
que as pessoas colocavam as cadeiras
na cal¢ada quando o sol se punha e os
vizinhos conversavam até chegar a hora
de dormir. Essa hora variava conforme
os assuntos... quando a conversa era boa,
avancgava até tarde, quando nao, assim
que a canseira batia, recolhiam-se as
cadeiras e s voltavam no dia seguinte.
Bons tempos!

A polvora a que se referia aquele
senhor, ndo era de fato a pdlvora do
revolver, mas ficava claro o que ele queria
dizer! Se vivesse hoje aquele senhor certamente diria que
tem “cheiro de porva no ar”. Explico! Pela imprensa soube
que o Secretédrio de Cultura da cidade de Sao Paulo, pre-
tende, ja no inicio de 2020, realizar o festival “Verao Sem
Censura’, onde pretende acolher todas as pegas teatrais
que estejam censuradas no pais.

Apesar de afirmar que ndo serd uma medida de antago-
nismo ao governo federal, diz que serd uma resisténcia pela
liberdade de expressdo, aos ataques que a classe artistica
vem recebendo, ndo s6 do governo federal, mas de insti-
tui¢oes como a Funarte e a Caixa Cultural. Afirma que
serd uma valorizagéo a cultura.

Uma amostra do que ser4, ja aconteceu: no ultimo dia
11 de outubro em Sao Paulo, houve a encenagio da peca
“Res Publica 2023”, que havia sido vetada pela Funarte,
segundo a Folha de S.Paulo de 13 de outubro de 2019.
Outras pegas, segundo a mesma fonte, foram censuradas:
“Abrazo” foi cancelada depois da estréia em Recife recente-
mente; “Gritos” foi suspensa - seria apresentada em Brasilia;
“Caranguejo Overdrive” programada para ser encenada no
Rio de Janeiro, foi cancelada - seus produtores afirmam
ndo saberem a razao e “Res Publica 2023”, fora vetada pelo

6 ‘ Nao sera

novidade se
sentirmos
“cheiro de porva
no ar”. Esse
assunto promete!
Ideologicamente
esta claro que ha
o confronto!”

diretor da Funarte, essa que acabou estreando em Séo
Paulo. Estamos assistindo a um verdadeiro jogo de brago!

Entretanto, o que me inquieta é o que vem pela frente! O
comeco de 2020 estd ai e o tal festival deverd acontecer. As
eleigoes municipais se aproximam e os seus protagonistas
querem mostrar forga, principalmente se
for contra o presidente Bolsonaro, nesse
tema de “censura’

Nio sera novidade se sentirmos
“cheiro de porva no ar”. Esse assunto
promete! Ideologicamente esta claro que
ha o confronto!

O proprio jornal - Folha de S.Paulo
-, aponta que o secretario de cultura,
foi coordenador da juventude quando
Marta Suplicy, ainda no PT (2001 a
2004), governava a cidade e que ele é o
elo do prefeito Bruno Covas (PSDB) para
aproximar-se da esquerda. E visivel que
o prefeito precisa buscar espagos, pois nas
pesquisas seu nome ndo aparece entre
0s primeiros, e nem tampouco entre os tucanos seu nome
¢ unanimidade.

O confronto entre o prefeito e o presidente Bolsonaro
esta posto! O tucano ja mostrou que enfrenta o presidente!
Em abril passado, disse a Folha que nio aceitaria tirar a
expressdo “golpe” dos livros didaticos, quando se referiam ao
movimento dos militares em 1964. No que tange a cultura, o
cabeca da chapa (Jodo Ddria) no inicio do governo enfrentou
os grafiteiros e propds a Virada Cultural em locais fechados,
enquanto o seu vice (atual prefeito) tem um secretdrio pro-
penso aos eventos culturais ao ar livre, bem como a arte
de rua.

Na verdade, certamente assistiremos a Secretaria de
Cultura da cidade de Sao Paulo insistindo com pegas teatrais
cujo conteudo podera ser contestado pelo governo federal
e seus agentes. E o povo, ora o povo, vai assistir ao jogo de
brago. Uns aplaudindo e outros criticando.

Se isso vai trazer a esquerda ao lado de Covas, néo se sabe.

Seu avo, com quem convivi, tinha outros métodos! @

versidade Presbiteriana Mackenzie — “campus” Campinas, onde é Diretor do Centro de
Ciéncias e Tecnologia.
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EDUCACAO

GDF recupera

RS 42 milhoes

para construir
15 creches

Disponibilizados ha sete anos, recursos do FNDE
quase foram perdidos. Cinco primeiras unidades
serao entregues no primeiro semestre de 2020

Tony Winston/Arquivo Agéncia Brasilia
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® Renata Moura
Agéncia Brasilia

Governo do Distrito Federal

corre atras de uma solugédo

para atender a demanda
por creches, que hoje esta estimada
em mais de 19 mil criancas. Neste
semestre, a Secretaria de Educagéo
anunciou a oferta de 783 novas vagas
na educagio infantil.

Para 2020, a expectativa é ainda
melhor: cinco novas creches devem
ser entregues até junho. Outras cinco,
no final do ano.

O edital delicitagdo para as obras das
primeiras instalagdes saird ainda neste
més, gragas a uma investida do governo
local para recuperar contratos de 2012,
com o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagio (FNDE).

“Nao havia um s6 projeto, nada. E
os prazos todos estourados’, conta a
chefe da assessoria especial da Secre-
taria de Governo, Sueli Rodrigues.

Sueli foi quem coordenou o grupo
de trabalho, que se dedicou, nos
ultimos meses, a elaboragéo processual
junto ao Ministério da Educagéo para
nao perder os recursos.

“Se ndo tivéssemos feito esse
esfor¢co concentrado, envolvendo
varios 6rgaos do governo, perde-
riamos mais de R$ 42 milhées. Quinze
creches que ja deveriam estar prontas,
mas ficaram esquecidas na gaveta de
governos anteriores’, completa.

OUTRA HISTORIA

Agora, a realidade é outra. O tra-
balho estd bem adiantado. Os terrenos
para as instalagoes ja estdo definidos
e 0s projetos arquitetonicos, elétricos
e hidraulicos ja estao prontos. Nessa
semana, o GDF ird apresentar cinco
deles no FNDE.

“Até dezembro, no mdaximo, a
licitagdo estard na rua. No inicio do
préximo ano iniciamos as obras das
primeiras unidades”, prevé.

O primeiro lote vai contemplar
cinco unidades de ensino infantil: na
Rua 18 da Vila Telebrasilia; na Quadra
109 do Recanto das Emas; na Quadra
23 de Planaltina; na Quadra 109 do
Recanto das Emas; na EQ 1/2 do
Gama; e na EQNP8/12 de Ceilandia.
Somadas, elas vao oferecer mais de
900 vagas para criangas de zero a cinco
anos de idade.

COFRES LOCAIS

Além dos recursos do FNDE, o
GDF vai destinar mais R$ 25,5 milhoes
em contrapartidas para a construg¢do
das 15 creches. O valor vai financiar
obras de acessibilidade no entorno das
escolas, além da compra do mobilidrio.

De acordo com o projeto arqui-
tetdnico, cada unidade terd espagos
definidos para fun¢des administra-
tivas, outro de servigos e multiuso,
além dos nucleos pedagodgicos.
Também estd previsto um patio
coberto, area externa para playground,
torre de agua e estacionamento.

PROJETO ARQUITETONICO

No bloco administrativo ficam
secretaria da escola, sala dos pro-
fessores, diretoria, almoxarifado e
sanitdrios masculino e feminino para
adultos. No bloco de servigos, rouparia,
lavanderia, copa para funcionarios,
deposito de material de limpeza, vesti-
arios masculino e feminino, despensa,
cozinha, bufé e lactario.

O bloco da creche, para criangas
com até trés anos de idade, tera fral-
dério, sanitario e areas de atividades,
repouso, alimentagéo e soldrio. Ja o
bloco da pré-escola, para criangas de

quatro e cinco anos, terd espago de
atividades, repouso e soldrio.

A complementagio dos espagos para
esses estudantes estd no bloco multiuso,
que terd sala, sanitarios para meninos e
meninas, sanitarios para adultos e para
pessoas com deficiéncias, sala de infor-
madtica e telefone. o

CONFIRA O
ENDERECO COM
PREVISAO DE
ENTREGA DAS 15
NOVAS CRECHES:

Obras com entrega
estimada para o primeiro
semestre de 2020:

CEPI - Vila Telebrasilia

CEPI - Planaltina Q 23

CEPI - Recanto das Emas Q 109
CEP|I-Gama EQ1/2

CEPI - Ceilandia EQNP 8/12

Obras com entrega
estimada para o segundo
semestre de 2020:

CEPI - Gama DVO

CEPI - Guara EQ17/19

CEPI - Santa Maria Q 201

CEPI - Samambaia Q 217

CEPI - Recanto das Emas Q112

Obras com entrega
estimada para primeiro
semestre de 2021:

CEPI - Ceilandia QNP 11

CEPI - Santa Maria EQ 215/315
CEPI - Taguatinga QNJ

CEPI - Taguatinga EQNL 9/11
CEPI - Ceilandia QNO 18
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PREMIOS E PUBLICACOES @ ‘ ‘

Cestao Publica Inovadora

e vocé quer transformar a realidade do setor

publico, se vocé quer deixar um pais melhor

para as geragdes futuras, se vocé quer exercer
sua cidadania contribuindo para a solu¢io de problemas
No governo, se vocé quer se engajar e se comprometer
em ofertar servicos publicos e politicas publicas de
qualidade, este livro é para vocé.

Antonio Isidro, professor da Universidade de Bra-
silia e especialista em pessoas e inovag¢do, acredita
que as organizagdes publicas devem ser ecossis-
temas de inovagdo aberta e colaborativa para que as
empresas privadas, as organizagoes de terceiro setor,
os representantes da sociedade e os cidadaos interajam
continuamente com servidores e gestores publicos na
busca por solugdes vidveis para problemas complexos.

Antonio Isidro vai motivar vocé a ser um (a) ino-
vador (a), um (a) agente de mudanga capaz de contribuir
para a inovagao no setor publico municipal, estadual
e federal. Para ele, a gestao publica inovadora se faz
com pessoas comprometidas, qualificadas e moti-
vadas, atuando de forma proativa e fundamentada
em melhores praticas, ferramentas e conhecimentos
cientificos aplicados.

DESFRUTE DA INOVAGCAO COMO
O NOVO PARADIGMA DE GESTAO
PUBLICA E DE GOVERNANCA
COLABORATIVA NO SECULO XXI. ESTE LIVRO DESTINA-SE A:
A exceléncia na administragao publica gera impacto
positivo na vida das pessoas, ofertando servicos de

qualidade e politicas publicas inclusivas. Para isso, + Servidores e gestores publicos;
inovar pressupde que as politicas ptblicas, os processos . Pesquisadores, consultores e profis-
organizacionais e os servigos publicos serdo continua- sionais de inovacg&o;

mente melhores, gerando mais valor e mais confianga
no Estado. Sem inovagdo, o setor publico frustrard a
todos. Com o intuito de fortalecer as capacidades orga-
nizacionais e institucionais do poder publico, Gestiao
Publica Inovadora oferece meios para que vocé possa
nutrir a inovagdo em todas as suas formas de expressao
no setor publico.

+ Professores e estudantes de cursos
de graduagdo e pods-graduaciao em
Administracdo Publica, Gestao Publi-
ca, Gestdo de Politicas Publicas, Ad-
ministracdo e demais areas de conhe-
cimento correlatas ao setor publico.
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ARTIGO

Os gritos e os fatos

urante uma entrevista dada a BBC, ha mais de

60 anos, o filésofo Bertrand Russell deixou o

seguinte conselho intelectual para as geragoes
vindouras: “Quando vocé estd estudando um assunto
ou considerando alguma filosofia, pergunte a si mesmo
somente: quais sdo os fatos? E qual é a verdade que os fatos
revelam? Nunca se deixe divergir pelo que vocé gostaria
de acreditar ou pelo que vocé acha que traria beneficios as
crengas sociais se fosse acreditado. Olhe
somente e apenas quais sdo os fatos”.

Escrevo na tentativa de responder e
desvendar essas duas perguntas: quais
os fatos e quais as verdades que eles
revelam? Quando retiramos os gritos
e as paixdes que cercam a decisao do
STE temos o seguinte fato: a prisdo em
segunda instancia foi julgada incons-
titucional pelo tribunal que tem como
fungao zelar pela constitucionalidade das
leis. Contudo, quando percebemos que o
tribunal ja havia julgado o mesmo tema
de forma diferente em outras ocasioes,
evidencia-se as nuances e complexidades
da decisao.

Se a prisdo em segunda instancia é
uma pratica inconstitucional, o tribunal
cumpriu a sua fun¢io. As reagdes pas-
sionais a decisdo do STF se concentram
exclusivamente no ponto de que ela
permite o pedido de liberdade do ex-pre-
sidente Lula, que, por ser uma lideranca
carismatica, desperta reagdes quase que
exclusivamente baseadas na emog¢éo: ou
é her6i ou ¢é vildo.

Da mesma forma, esta visdo apaixonada e polarizada
enxerga os magistrados do STF ou como bandidos que
abriram as portas para a criminalidade, ou como herdis
que finalmente cessaram a continuidade de uma injusta
prisdo. Essas duas posi¢oes seduzem porque sdo simplifi-
cadoras ao extremo, dao respostas absolutas trabalhando
em cenarios bindrios de conflitos do bem contra o mal, do
herdi contra o vilao. Ndo sao posi¢oes que se atém a verdade
dos fatos, mas as suas emotivas e enviesadas interpretacdes.

6 ‘ Se a prisdo em
segunda instancia
é uma pratica
inconstitucional, o
tribunal cumpriu

a sua funcao”

Sobre as variagdes nos resultados das votagdes ante-
riores do mesmo tema pelo STF a questao esta em tentar
desvendar as razdes que justificam a mudanga de posigao
dos ministros. Mudanga de entendimento da questao?
Pressoes sociais? Pressoes politicas? Mudanga no cendrio
politico do pais? Sabe-se que as votagdes anteriores foram
feitas em momentos politicas tensos e decisivos para os
rumos politicos para o pais. Pode-se especular sobre
essas razdes, mas elas nio sdo corrobo-
radas pelos votos e pelas falas publicas
dos ministros. Os ministros nao estao
imunes as pressoes e influéncias da rea-
lidade que os cerca, como alids ndo sdo
imunes os membros da forca tarefa da
operacdo Lava-Jato. A maior critica
feita a opera¢do nao estd nos seus resul-
tados, mas nos meios de atingi-los que
teriam sido marcados muito mais pelos
valores e ambi¢des individuais que pela
objetividade e neutralidade que devem
pautar a Justica.

Quais seriam as consequéncias poli-
ticas da possivel libertacao do presidente
Lula, que aguardaria em liberdade o jul-
gamento das instancias superiores?

Em primeiro lugar é preciso consi-
derar que Lula nunca deixou de ser um
ator politico importante e de ser decisivo
na ultima elei¢do mesmo estando preso.
A eleicao de 2018 foi marcada pela
polarizagio entre os apoiadores do pre-
sidente e o voto anti-PT, principal vetor
da vitéria do candidato Bolsonaro. A
sua liberdade traria mais combustivel
para a polarizagio ja existente. Significaria também uma
dificuldade extra para o centro politico que tenta se via-
bilizar como alternativa a agressiva polarizagdo. E pode
trazer ganhos politicos para o atual presidente, ja que o
medo da volta a politica de Lula o fortalece como lider do
movimento anti-PT. L
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